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АННОТАЦИЯ
В статье отмечается необходимость осмысления феномена цифрового государства как перехода к но-
вой модели взаимоотношений между личностью, обществом и государством, в том числе в рамках 
науки конституционного права. Автор обосновывает ценностное и идеологическое содержание роли 
государства на современном этапе развития, исследовать, каким образом цифровые технологии ис-
пользуются государством для выполнения идеологической функции. В качестве объекта исследова-
ния выступают общественные отношения, складывающиеся в сфере осуществления идеологической 
деятельности в цифровом государстве. Отмечается, что формирование концептуальных основ идео-
логии цифрового государства станет основой для реализации технологической политики, обеспече-
ния цифрового суверенитета, а также определения национальных интересов в условиях цифровой 
трансформации. Автор исходит из общетеоретического понимания государственной идеологии как 
системы представлений, ценностей и идеалов о задачах, принципах и целях развития государства. 
Такое понимание может быть применено и к обоснованию идеологии цифрового государства в рам-
ках конституционного права с учетом специфики цифровизации общественных отношений. Автор 
считает, что в основе проведения идеологической работы должен находиться принцип информаци-
онного нейтралитета, что означает невмешательство в идеологические основы других государств по-
средством информационных технологий. 
В статье исследуется опыт правового регулирования в зарубежных странах (Китайской Народной 
Республики, Соединенных Штатов Америки) в области использования цифровых технологий при 
реализации идеологической функции государства. Проведенное исследование позволило автору раз-
работать концептуальные основы идеологии цифрового государства, требующие правовой регламен-
тации в Республике Беларусь.
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ABSTRACT
The article highlights the need to conceptualize the phenomenon of the digital state as a transition to a new 
model of relationships between the individual, society, and the state – including within the framework of 
constitutional law scholarship. The author substantiates the value-based and ideological content of the state’s 
role at the current stage of development and examines how the state employs digital technologies to fulfill its 
ideological function. The object of the study consists of social relations arising in the sphere of ideological ac-
tivity within a digital state. It is noted that formulating the conceptual foundations of the digital state ideology 
will serve as the basis for implementing technology policy, ensuring digital sovereignty, and defining national 
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interests amidst digital transformation. The author proceeds from a general theoretical understanding of state 
ideology as a system of concepts, values, and ideals regarding the tasks, principles, and goals of the state’s de-
velopment. This understanding can also be applied to substantiating the ideology of the digital state within the 
framework of constitutional law, taking into account the specifi c nature of the digitalization of social relations. 
The author believes that the conduct of ideological work should be grounded in the principle of information 
neutrality, which entails non-interference in the ideological foundations of other states through the use of 
information technologies. 
The author examines the experience of legal regulation in foreign countries (the People’s Republic of China and 
the United States of America) regarding the use of digital technologies in the exercise of the state’s ideological 
function. The study conducted has enabled the author to develop the conceptual foundations of the digital state 
ideology that require legal regulation in the Republic of Belarus.
KEYWORDS
ideology of the digital state, digital sovereignty, constitutional and legal regulation, digital technologies, 
digitalization
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Введение
В современный период развития обществен-

ных отношений цифровые технологии и ин-
струменты становятся основой для проведения 
технологической политики государства, фор-
мируя при этом новую реальность – цифровую 
среду. Такой процесс оказывает сильное воз-
действие на общество, общественное сознание, 
конституционные права и свободы личности, 
на конституционные ценности. Возникающие 
в результате цифровой трансформации юриди-
ческие коллизии (например, между балансом 
конституционных ценностей и принятием тех-
нологических решений) требуют обязательного 
конституционного переосмысления. «Использо-
вание цифровых технологий детерминирует воз-
никновение множества юридических вопросов, 
в том числе таких, решить которые невозможно 
без применения конституционно-правового ин-
струментария» [1, с. 37].

Происходящая цифровая трансформация не-
избежно приводит к формированию собственной 
идеологии цифрового государства, поскольку не-
посредственным образом влияет на процесс обще-
ственного сознания, повышения цифровой гра-
мотности, уровня доверия населения к цифровым 
технологиям. «Государства по всему миру все чаще 
используют информационные технологии для до-
стижения своих идеологических целей – от фор-
мирования патриотического духа до продвижения 
внешнеполитических нарративов и подавления 
инакомыслия» [2, с. 263]. Переход к модели циф-
рового государства как к цифровой платформе 
(экосистеме) требует формирования собственных 
конституционных основ идеологии цифрового 
государства, способных отвечать на современные 
вызовы, противостоять рискам в цифровой среде, 

не допускать деструктивного воздействия инфор-
мации, поступающей из различных источников, 
на общественное сознание. Прежде всего, это об-
условлено тем, что определенные идеологические 
установки с использованием информационных 
технологий способны проникать в сознание лю-
дей независимо от территориальных границ, тем 
самым вмешиваясь в национальную политику го-
сударств и ставя под угрозу обеспечение государ-
ственного суверенитета. 

Принятие в Республике Беларусь ряда про-
граммных документов в области цифрового раз-
вития заложило нормативную основу для циф-
ровой трансформации всех сфер общественных 
отношений. В то же время вопросы идеологиче-
ского воздействия в цифровой среде пока оста-
ются за гранью правового регулирования, толко-
вания и конституционного осмысления. Целью 
настоящего исследования выступает определе-
ние содержания конституционных основ иде-
ологии цифрового государства, выявление ее 
структурных компонентов, определение консти-
туционных принципов и ценностей, выступаю-
щих в качестве основы для формирования идео-
логии цифрового государства. 

Цифровое государство – «государство-партнер»
В настоящее время в Республике Беларусь 

запланирован переход от модели электронного 
правительства к модели цифрового государства, 
что предусмотрено Государственной програм-
мой «Цифровая Беларусь» на 2026–2030 годы1

(далее – Программа «Циф ровая Беларусь»). 

1 О Государственной программе «Цифровая Беларусь» 
на 2026–2030 годы : Постановление Совета Министров Ре-
спублики Беларусь от 30 дек. 2025 г. № 793 // Эталон. Зако-
нодательство Республики Беларусь. Минск, 2026.
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Цифровое государство предполагается в виде 
экосистемы цифровых решений, государствен-
ное управление в которой будет происходить 
с использованием цифровых платформ с обяза-
тельным государственным присутствием. Пере-
ход от электронного правительства к цифровому 
государству предполагает переосмысление дан-
ных конституционных терминов. В частности, 
в модели «электронного правительства» гражда-
нин выступает активным субъектом, заявителем 
получения услуг; в «цифровом государстве» – 
потребителем услуг, выполняет пассивную роль, 
поскольку государство ставит задачей перевести 
процесс оказания услуг в проактивный формат. 
Также электронное правительство предполагает 
наличие различных информационных систем, 
баз данных, платформ, которые разрознены по 
своему характеру, в то время как построение 
цифрового государства будет представлять собой 
единую цифровую экосистему. 

Важно отметить, что модель цифрового госу-
дарства получила институционализацию формы 
партнерских отношений в Программе «Цифро-
вая Беларусь», т.е. мы ведем речь не о простом 
декларировании данного процесса, а о новом 
институте, предполагающем перестройку управ-
ленческих процессов в стране. Одним из посту-
латов построения данного института является 
принцип «государство в кармане», предусматри-
вающий превентивное оказание услуг, где граж-
данин выступает в роли пассивного субъекта, 
которому предлагаются услуги исходя из оценки 
жизненной ситуации. 

Такая масштабная задача предполагает не 
только технологическую модернизацию управ-
ленческих процессов, но и формирование но-
вой конституционной модели в системе взаимо- 
отношений «государство – общество – личность». 
Сохранение конституционного баланса внутри 
такой триады возможно при формировании соб-
ственной идеологии цифрового государства как 
нового типа взаимоотношений. К.Х.  Ибрагимов 
предлагает в качестве основы использовать тер-
мин «цифровой конституционализм» в качестве 
идеологии, детерминирующей правовое поведе-
ние в виртуальной среде [1, с. 36]. П.Е. Федоров 
также поддерживает идею цифрового конститу-
ционализма, под которым понимает норматив-
ный ориентир, требующий подчинения любых 
форм государственного и частного контроля кон-
ституционным принципам соразмерности, закон-
ности и процедурной справедливости [3, с. 1413]. 
В контексте взаимодействия конституционализ-
ма и информационных и цифровых технологий 

отдельные ученые предлагают использовать тер-
мин «конституционализм 3.0» [4, с. 81].

Анализ вышеуказанных подходов позво-
ляет сделать вывод о формировании потребно-
сти в российской юридической науке провести 
всеобъемлющую трансформацию ценностных 
и нормативных основ классической теории го-
сударства, в том числе в контексте выполнения 
последним идеологической функции. Несмотря 
на терминологическую вариативность в подхо-
дах, общим для всех является указание на необ-
ходимость распространения конституционных 
принципов и ценностей на всех субъектов но-
вой среды, сложившейся в условиях цифровой 
трансформации. 

Таким образом, переход к цифровому го-
сударству не следует рассматривать только как 
эволюционный этап развития, являющийся 
следствием совершенствования цифровых тех-
нологий. Построение цифрового государства оз-
начает ценностное и идеологическое переосмыс-
ление роли государства, а также переход к новой 
модели отношений государства и общества. 
«С развитием цифровых технологий государство 
перестает быть исключительно территориаль-
но-политическим образованием, превращаясь 
в гибридную систему, где власть реализуется че-
рез данные, алгоритмы и цифровые платформы, 
что порождает новую онтологию власти, в кото-
рой традиционные категории (суверенитет, ле-
гитимность, контроль) требуют переосмысле-
ния» [5, с. 68]. О формировании нового концепта 
«цифровое государство», изменяющего пред-
ставление о системе государственного управле-
ния и способах решения государственных задач, 
возложенных на органы государственной власти, 
обозначено в научных исследованиях А.А.  Ры-
жовой [6]. В то же время автор при обосновании 
«цифрового государства» делает акцент только 
на трансформации государственно-управлен-
ческой сферы, не затрагивая его общие консти-
туционные основы, ценности и национальные 
интересы. Следовательно, переход к цифровому 
государству как платформе, где государство вы-
ступает в модели партнерских отношений, влечет 
за собой новое понимание сущности государства, 
его ценностных основ функционирования, роли 
государственных органов в таком государстве, 
положения личности и др.

Формирование собственной идеологии циф-
рового государства станет ценностной основой 
для формирования национальной технологи-
ческой политики, для обеспечения цифрового 
суверенитета государства, определения его на-
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циональных интересов в условиях цифровой 
трансформации, разработки комплекса мер 
в области противодействия проводимой санк-
ционной политики и иным формам внешнего 
давления в отношении Республики Беларусь. 
А.И. Овчинников и Е.А. Казачанская критиче-
ски осмысливают философско-правовые и иде-
ологические основания внедрения цифровых 
технологий в государственное управление, в ре-
зультате чего приходят к выводу о формировании 
в современный период принципа полноценной 
свободы личности, выступающего в качестве 
основы новой идеологии, – трансгуманизма [7, 
с. 124]. Идеология, охраняемая и распростра-
няемая государством с помощью цифровых 
технологий, может привести к построению то-
талитарного государства, в котором идеология 
будет направлена не на обеспечение безопасно-
сти и гармоничного существования индивидов, 
а на полный контроль за их деятельностью и под-
чинением установленным правилам [8, с. 23]. 
По мнению К.С. Евсикова, «автоматизация ради 
автоматизации стала значимой девиацией, при 
которой органы публичной власти нацелены на 
количественный рост информационно-техноло-
гической составляющей в своей работе, не учи-
тывающий правовую природу технологий, бюд-
жетную эффективность расходов на их создание 
и эксплуатацию» [9, с. 1036].

Следовательно, в подходах научной доктри-
ны утверждается, что использование цифровых 
технологий в деятельности государства на со-
временном этапе должно быть основано на их 
содержательной оценке, а также на соответствии 
конституционным ценностям. По сути, здесь 
важна разработка идеологических оснований для 
принятия государственных решений с целью из-
бежания «автоматизации ради автоматизации». 

Цифровые технологии как инструмент 
проведения идеологической функции государства

Сформированная идеология цифрового го-
сударства неизбежно становится объектом идео-
логической функции государства, где основным 
инструментом формирования у населения жиз-
ненных установок, мировоззрения, конституци-
онных ценностей станут цифровые технологии. 
Современные цифровые технологии являются 
«помощником» для государства в осуществлении 
идеологической функции (посредством офици-
альных сайтов, интернет-ресурсов, мобильных 
приложений, присутствия государства на цифро-
вых платформах и др.). Использование цифровых 
инструментов для реализации идеологической 

функции государства позволяет государствен-
ным органам оказывать «точечное» идеологи-
ческое воздействие (на различные социальные 
группы, социальные общности) посредством из-
учения идеологических настроений и предпочте-
ний населения. 

Интересен опыт использования цифровых 
технологий для проведения идеологической 
функции государства в Китайской Народной Ре-
спублике: государство использует информаци-
онные технологии для создания системы соци-
ального рейтинга, проведения цифровой слежки, 
мониторинга высказывания мнений в сети 
Интернет [2, с. 266]. Закон Китайской Народ-
ной Республики «О кибербезопасности» (англ. 
Cybersecurity Law of the People’s Republic of China; 
кит. 中华人民共和国网络安全法) в статье 1 опре-
деляет цели данного Закона: кибербезопасность, 
защита суверенитета в киберпространстве, наци-
ональная безопасность и общественные интере-
сы, охрана законных прав и интересов граждан, 
юридических лиц и иных организаций, а также 
содействие здоровому развитию информатиза-
ции экономики и социальной сферы2. При этом 
для проведения идеологической функции госу-
дарства важным является положение статьи 7 
Закона, где ставится акцент на обязательное рас-
пространение социалистических ценностей ки-
тайского государства в цифровой среде. 

Китайское правовое регулирование отдельно 
выделяет экосистему информационного контен-
та, в рамках которой предусмотрен поощряемый 
и запрещенный информационный контент, что 
определено Положением об управлении экоси-
стемой информационного контента в сети Ин-
тернет (кит. 网络信息内容生态治理规定)3. К при-
меру, в статье 5 Положения к поощряемому 
контенту относится:

– распространение идей Си Цзиньпина 
о социализме с китайской спецификой в новую 
эпоху и всесторонняя, точная и наглядная интер-
претация пути, теории, системы и культуры со-
циализма с китайской спецификой;

2 Cybersecurity Law of the People’s Republic of China 
(Adopted at the 24th Session of the Standing Committee of the 
12th National People’s Congress on November 7, 2016 and revised 
in accordance with the «Decision of the Standing Committee of 
the National People’s Congress on Amending the Cybersecurity 
Law of the People’s Republic of China» at the 18th Session of the 
Standing Committee of the 14th National People’s Congress on 
October 28, 2025). URL: https://www.chinalawtranslate.com/
en/22075-2 (дата обращения: 21.07.2026).

3 网络信息内容生态治理规定 (国家互联网信息办公室令 
第5号, 2019年12月15日. URL: https://www.cac.gov.c n/2019-
12/20/c_1578375159509309.htm (дата обращения: 21.07.2026).
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– распространение теорий, направлений, 
принципов, политики, основных решений и пла-
нов Центрального комитета партии;

– демонстрация основных достижений эко-
номического и социального развития, а также 
отражение великих свершений и яркой жизни 
людей;

– продвижение основных социалистических 
ценностей, популяризация высокой нравствен-
ной культуры и духа времени, а также в полной 
мере демонстрация энергичного и восходящего 
духа китайской нации и др.

Таким образом, проведение идеологиче-
ской функции в Китайской Народной Респу-
блике в цифровую эпоху основано на сохране-
нии и пропаганде важнейших социалистических 
ценностей, обеспечении суверенитета в цифро-
вой среде, защите национальной безопасности 
и обеспечении общественных интересов. При 
этом китайское законодательство формирует 
отдельную систему взаимосвязанных норматив-
ных актов, где информация выступает объектом 
конституционного регулирования (экосистема 
информационного контента), а на государство, 
государственные органы, провайдеров социаль-
ных сетей и других субъектов налагаются опре-
деленные обязательства по идеологическому 
контролю.

Американская модель использования циф-
ровых технологий для идеологической функции 
основывается на реализации конституционной 
свободы слова (The Bill of Rights, 1st Amendment)4 
и носит ярко выраженный демократический ха-
рактер. Стратегия США в области международ-
ной политики в киберпространстве и цифровой 
сфере5 (далее – Стратегия) не отвечает в полной 
мере на вопрос, каким образом государство мо-
жет использовать цифровые технологии для реа-
лизации идеологической функции. В то же время 
в рамках Стратегии обозначаются ключевые на-
правления их использования: развитие цифро-
вой солидарности; позиционирование США как 
самого надежного партнера в сфере цифровых 
технологий; формирование и выработка единых 
глобальных норм по ответственному использова-
нию технологий искусственного интеллекта. 

4  The Bill of Rights, 1st Amendment, ratified December 15, 
1791. URL: https://billofrightsinstitute.org/primary-sources/
constitution (дата обращения: 21.07.2026).

5  United States International Cyberspace & Digital Policy 
Strategy, May 6, 2024. URL: https://2021-2025.state.gov/united-
states-international-cyberspace-and-digital-policy-strategy (дата 
обращения: 21.07.2026).

В настоящее время на рассмотрении в Кон-
грессе находятся два законопроекта (Preventing 
AI Censorship Act6; JAWBONE Act7), которые на-
правлены на борьбу с попытками государства 
ограничить конституционную свободу слова, 
в частности, воздействовать на разработчиков 
и поставщиков технологий искусственного ин-
теллекта. Например, нормами Preventing AI 
Censorship Act, в отличие от китайского законо-
дательства, запрещается собирать, хранить, пере-
давать или раскрывать информацию о промптах, 
запросах пользователя или его взаимодействии 
с искусственным интеллектом какому-либо фе-
деральному органу или должностному лицу, если 
такие действия предпринимаются с целью или 
приводят к обоснованно предвидимым послед-
ствиям в виде слежки за законным выражением 
пользователем своего мнения, создания сдержи-
вающего эффекта в отношении такого выраже-
ния или применения к пользователю санкций за 
него8. Следовательно, предлагаемые законопро-
екты направлены на установление запрета для 
государства использовать цифровые технологии 
внутри страны для проведения идеологической 
функции, признавая полный приоритет поло-
жений первой поправки к Конституции США – 
свободы слова американского гражданина. 

Еще один американский законопроект со-
держит положения о базовых основах создания 
цифровых технологий (Advancing Digital Freedom 
Act of 20249): «политика Соединенных Штатов за-
ключается в том, чтобы обеспечивать разработку, 
внедрение и регулирование технологий в соот-
ветствии с общепризнанными правами человека, 
верховенством права и демократическими цен-
ностями, а также защищать и продвигать цифро-
вую свободу как краеугольный камень внешней 
политики Соединенных Штатов».

Таким образом, вышеозначенные законо-
проекты ярко демонстрируют установку США 
 
 

6  Preventing AI Censorship Act (Introduced in House 
(06/11/2026). URL: https://www.congress.gov/bill/119th-
congress/house-bill/9279/text?s=2&r=2&hl=Preventing+AI+C
ensorship+Act (дата обращения: 21.07.2026).

7  JAWBONE Act (Introduced 06/11/2026). URL: https://
www.congress.gov/bill/119th-congress/senate-bill/4749/
text?s=1&r=1&hl=JAWBONE+Act (дата обращения: 21.07.2026).

8  Preventing AI Censorship Act (Introduced in House 
(06/11/2026). URL: https://www.congress.gov/bill/119th-congress/
house-bill/9279/text?s=2&r=2&hl=Preventing+AI+Censorship+A
ct (дата обращения: 21.07.2026).

9  Advancing Digital Freedom Act of 2024 (S. 5344 Intro-
duced in Senate (IS). URL: https://www.congress.gov/118/bills/
s5344/BILLS-118s5344is.htm (дата обращения: 21.07.2026).
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использовать цифровые технологии в процессе 
идеологической функции по двум направлени-
ям: внутри страны, устанавливая запреты для 
использования цифровых технологий в качестве 
ограничения для свободы слова; вовне – для рас-
пространения идеологических ценностей США 
за пределами государства. 

В Республике Беларусь модель использова-
ния информационных технологий в идеологи-
ческой деятельности находится на стадии фор-
мирования. Различные аспекты использования 
технологий интегрированы в нормативные пра-
вовые акты, регулирующие основные идеологи-
ческие сферы деятельности (информационную 
безопасность, деятельность средств массовой 
информации и др.). Конституционную основу 
для формирования идеологии цифрового госу-
дарства в Республике Беларусь составляют нор-
мы части 1 статьи 4 Конституции Республики 
Беларусь10 (далее – Конституция РБ), а также по-
ложения Директивы Президента Республики Бе-
ларусь от 9 апреля 2025 года № 12 «О реализации 
основ идеологии белорусского государства»11

(далее – Директива № 12). Таким образом, бело-
русское законодательство не содержит отдельных 
основ идеологии цифрового государства, а пред-
ставлено на нескольких уровнях: во-первых, на 
уровне Основного Закона государства определе-
ны конституционные принципы, обязательные 
для разработки таких основ; во-вторых, Дирек-
тивой № 12 определяются конкретные цели и за-
дачи для проведения идеологической политики, 
которые должны стать базовыми для формирова-
ния собственной идеологии цифрового государ-
ства и быть трансформированы с учетом исполь-
зования цифровых технологий; в-третьих, на 
уровне специального отраслевого законодатель-
ства определено конкретное содержание идеоло-
гической работы в различных сферах. 

Важнейшим принципом при формирова-
нии идеологии цифрового государства остается 
принцип социального государства, обозначен-
ный в части 1 статьи 1 Конституции РБ. Это оз-
начает, что при проведении цифровизации об-
щественных отношений ориентированность на 
человека и на реализацию его прав и свобод, на 
обеспечение достойного уровня развития лично-

10 Конституция Республики Беларусь от 15 марта 
1994 года // Эталон. Законодательство Республики Бела-
русь. Минск, 2026.

11 О реализации основ идеологии белорусского госу-
дарства : Директива Президента Республики Беларусь от 
9 апр. 2025 г. № 12 // Эталон. Законодательство Республики 
Беларусь. Минск, 2026.

сти должны оставаться центральными при про-
ведении технологической политики государства. 
Одной из задач идеологической работы на сегод-
няшний день является «защита от негативного 
информационного воздействия» (пункт 2.3 Ди-
рективы № 12). Если комплексно рассматривать 
принцип социального государства и обязатель-
ность защиты от негативного информационного 
воздействия, то следует учитывать два важных 
аспекта при формировании идеологии цифро-
вого государства: во-первых, развитие цифровых 
технологий должно осуществляться только «для 
человека, во благо человеку»; во-вторых, разви-
тие технологий не должно навредить социальной 
безопасности личности. В ином случае общество 
может столкнуться с проблемой, обозначенной 
выше в научной доктрине, – «автоматизации 
ради автоматизации», что будет умалять важней-
шие конституционные принципы. 

В условиях перехода к цифровому государ-
ству на первый план выходит принцип цифрово-
го суверенитета, под которым понимается фор-
ма государственного суверенитета, включающая 
в себя самостоятельность и независимость госу-
дарства в области применения и распоряжения 
национальными цифровыми технологиями, ос-
новной задачей которого является защита соб-
ственных технологических решений от внешнего 
влияния. Конституция РБ содержит правовое ос-
нование для формирования цифрового суверени-
тета как конституционной ценности: «Республи-
ка Беларусь обладает верховенством и полнотой 
власти на своей территории, самостоятельно осу-
ществляет внутреннюю и внешнюю политику» 
(часть 2 статьи 1 Конституции РБ). Следователь-
но, в содержание цифрового суверенитета вклю-
чается верховенство и полнота власти государства 
в области создания, использования и распоря-
жения цифровыми технологиями, а также само-
стоятельное проведение внутренней и внешней 
цифровой политики. Анализ подпрограммы 3 
«Цифровой суверенитет» Программы «Цифровая 
Беларусь») позволяет обозначить первостепен-
ные задачи государства в данной области:

1. Создание импортонезависимой цифровой 
экосистемы.

2. Обеспечение устойчивого функциониро-
вания важных объектов информатизации.

3. Развитие отечественных технологий.
4. Исключение внешних рисков и гаранти-

рование национальных интересов в сфере циф-
рового развития.

В главе 1 Концепции обеспечения сувере-
нитета Республики Беларусь в сфере цифрового 
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развития до 2030  года12 под суверенитетом Ре-
спублики Беларусь в сфере цифрового развития 
понимается неотъемлемое право государства 
управлять государственной информационно-
коммуникационной инфраструктурой и инфор-
мационными ресурсами, осуществлять над ними 
контроль, защищать свои интересы, проводить 
независимую внешнюю и внутреннюю государ-
ственную политику в сфере цифрового развития. 
В данном определении представлены конкрет-
ные полномочия государства в области обеспече-
ния цифрового суверенитета. Кроме того, госу-
дарство выступает исключительным субъектом, 
который обладает правами в цифровой среде. В 
целом такой подход основан на классическом по-
нимании суверенитета государства. Норматив-
ное определение суверенитета в сфере цифрового 
развития позволяет конкретно определить объ-
екты, на которые распространяются суверенные 
права государства: информационно-коммуника-
ционная структура и информационные ресурсы. 
Однако отметим, что одним из полномочий явля-
ется «защита государственных интересов» в сфе-
ре цифрового развития с одновременным норма-
тивным отсутствием указания на необходимость 
защиты интересов и иных субъектов (тем более, 
что построение цифрового государства основано 
на модели партнерских отношений). Считаем, 
что именно разработанная идеология цифрового 
государства позволит задать правильный ракурс 
для реализации полномочий государства в циф-
ровой среде на основании единой технологиче-
ской политики с определенными ценностными 
ориентирами в условиях цифрового развития. 

В основе идеологической работы должен на-
ходиться принцип информационного нейтрали-
тета, обозначенный в Концепции информаци-
онной безопасности Республики Беларусь. Под 
информационным нейтралитетом понимается 
проведение миролюбивой внешней информа-
ционной политики, уважение общепризнанных 
и общепринятых прав любого государства в дан-
ной сфере, исключение инициативы вмешатель-
ства в информационную сферу других стран, на-
правленного на дискредитацию или оспаривание 
их политических, экономических, социальных 
и духовных стандартов и приоритетов, а также на-
несения вреда информационной инфраструктуре 
каких бы то ни было государств и участия в их 

12  О Концепции обеспечения суверенитета Республики 
Беларусь в сфере цифрового развития до 2030 года : Поста-
новление Совета Министров Республики Беларусь от 31 дек. 
2024 г. № 1074 // Эталон. Законодательство Республики Бе-
ларусь. Минск, 2026.

информационном противостоянии13. Таким об-
разом, при проведении идеологической функции 
государства в условиях перехода к цифровому го-
сударству цифровые инструменты не должны ис-
пользоваться с целью оказания идеологического 
воздействия за пределами территории Республи-
ки Беларусь. При этом важным аспектом про-
должает оставаться сохранение и отстаивание 
собственных национальных интересов и созда-
ние механизмов борьбы с деструктивной инфор-
мацией, оказывающей негативное воздействие 
на общественное сознание государства. 

В Республике Беларусь на уровне доктрины 
уже ставился вопрос о необходимости повышен-
ного внимания со стороны государства в части 
борьбы с деструктивной информацией вплоть 
до проведения систематизации законодательства 
в данной области [10, с.  150]. Со стороны упол-
номоченных государственных органов прини-
маются меры по блокировке интернет-ресурсов. 
По официальным данным, только за 2024  год 
Министерство информации заблокировало бо-
лее 3  150  интернет-ресурсов деструктивной на-
правленности14. Со стороны Следственного ко-
митета усилен контроль за распространением 
информации в популярных социальных сетях 
и мессенджерах15. В соответствии с Концепцией 
информационной безопасности16 «деструктивное 
информационное воздействие – осуществление 
информационного влияния на политические и со-
циально-экономические процессы, деятельность 
государственных органов, а также на физических 
и юридических лиц в целях ослабления оборо-
носпособности государства, нарушения обще-
ственной безопасности, принятия и заключения 
заведомо невыгодных решений и международных 
договоров, ухудшения отношений с другими го-
сударствами, создания социально-политической 

13  О Концепции информационной безопасности Ре-
спублики Беларусь : Постановление Совета Безопасности 
Республики Беларусь от 18 марта 2019 г. №1 // Эталон. За-
конодательство Республики Беларусь. Минск, 2026. 

14  Мининформ: за год заблокировано более 3 150 интернет-
ресурсов деструктивной направленности // БелТа. URL: https://
belta.by/society/view/mininform-za-god-zablokirovano-bolee-
3150-internet-resursov-destruktivnoj-napravlennosti-699026-2025 
(дата обращения: 04.08.2026).

15  Следователи усиливают контроль за противоправ-
ным контентом в Threads и TikTok // Министерство инфор-
мации Республики Беларусь. URL: https://www.mininform.
gov.by/ru/news-ru/view/sledovateli-usilivajut-kontrol-za-
protivopravnym-kontentom-v-threads-i-tiktok-12541 (дата об-
ращения: 04.08.2026).

16  О Концепции информационной безопасности Ре-
спублики Беларусь : Постановление Совета Безопасности 
Республики Беларусь от 18 марта 2019 г. № 1 // Эталон. За-
конодательство Республики Беларусь. Минск, 2026.
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напряженности, формирования угрозы возник-
новения чрезвычайных ситуаций, разрушения 
традиционных духовных и нравственных ценно-
стей, создания препятствий для нормальной дея-
тельности государственных органов, причинения 
иного ущерба национальной безопасности». 

В контексте формирования Основ идеологии 
цифрового государства в данном определении 
конкретизированы угрозы, на устранение и про-
филактику которых должна быть направлена 
идеологическая работа в государстве. В данном 
направлении весьма важным видится конкретная 
оценка степени деструктивности информации, 
чтобы не допустить умаления конституционных 
прав и свобод граждан, т.е. речь идет о соразмер-
ности принимаемых мер с оценкой степени де-
структивности информации. 

Отдельные аспекты использования инфор-
мационных технологий в идеологической работе 
определены в блоке нормативных актов, регули-
рующих деятельность средств массовой инфор-
мации и информационную работу. Задача по 
информационному сопровождению идеологиче-
ской работы в Республике Беларусь возложена на 
Министерство информации Республики Бела-
русь (пункт 3.3 Положения о Министерстве ин-
формации Республики Беларусь)17. Данная норма 
является непосредственным основанием для воз-
можности использования информационных тех-
нологий при реализации идеологической функ-
ции государства. Закон Республики Беларусь «О 
средствах массовой информации»18 определяет 
перечень видов информации, распространение 
которой ограничено или запрещено (статья 38 
Закона Республики Беларусь «О средствах мас-
совой информации»), а также относит к числу 
принципов деятельности СМИ принцип защиты 
нравственности: «Средства массовой информа-
ции не должны допускать распространения ин-
формации, посягающей на нормы общественной 
нравственности» (статья 4 Закона Республики 
Беларусь «О средствах массовой информации»). 

Вместе с тем в связи с принятием Директивы 
№ 12 актуальным видится дополнение перечня 
принципов деятельности СМИ принципом «за-
щиты Основ идеологии белорусского государ-
ства». Соответствующие изменения необходимо 

17 О Министерстве информации Республики Бела-
русь» : Постановление Совета Министров Республики Бела-
русь от 19 сент. 2025 г. № 519 // Эталон. Законодательство 
Республики Беларусь. Минск, 2026.

18 О средствах массовой информации : Закон Республи-
ки Беларусь от 17 июля 2008 г. № 427-З // Эталон. Законода-
тельство Республики Беларусь. Минск, 2026.

внести в статью 4 Закона Республики Беларусь 
«О средствах массовой информации», дополнив 
часть первую статьи 4 пунктом 9 и изложить норму 
в следующем содержании: «защита Основ идеоло-
гии белорусского государства – средства массовой 
информации не должны допускать распростране-
ния информации, посягающей на нарушение Ос-
нов идеологии белорусского государства».

Указом Президента Республики Беларусь 
«О вопросах средств массовой информации»19

предусмотрено проведение государственной по-
литики через средства массовой информации, 
в том числе с использованием сети Интернет, что 
также предоставляет уполномоченным государ-
ственным органам право на реализацию идеоло-
гической функции с использованием информа-
ционных технологий. 

Существенным пробелом в законодательстве 
Республики Беларусь в части регулирования по-
рядка использования информационных техно-
логий в идеологической деятельности является 
отсутствие специального закона об искусствен-
ном интеллекте. Парадокс состоит в том, что 
белорусской стороной был разработан Модель-
ный закон СНГ «О технологиях искусственного 
интеллекта»20, а собственный национальный за-
конопроект пока отсутствует. О необходимости 
разработки законодательства об искусственном 
интеллекте было указано Конституционным Су-
дом Республики Беларусь21. Принятие соответ-
ствующего закона позволит решить ряд идеологи-
ческих задач, в том числе задачу противодействия 
внедрению иностранных ценностей посредством 
использования зарубежных систем искусствен-
ного интеллекта, распространения информации 
в национальных интересах государства. Как отме-
тил Государственный секретарь Союзного госу-
дарства Сергей Глазьев, «наша задача разработать 
собственный ИИ, основанный на традиционных 
ценностях, которому можно доверять»22.

19 О вопросах средств массовой информации : Указ Пре-
зидента Республики Беларусь от 31 июля 2018 г. № 299 // Эта-
лон. Законодательство Республики Беларусь. Минск, 2026.

20 О технологиях искусственного интеллекта : Модель-
ный закон СНГ : принят Межпарламентской Ассамблеей 
СНГ 18 апр. 2025 г. URL: https://uiip.by/doc/pdf/model_law.
pdf (дата обращения: 22.07.2026).

21 О состоянии конституционной законности в Респу-
блике Беларусь в 2025 году : Послание Конституционного 
Суда Республики Беларусь от 12 марта 2025 г. // Эталон. За-
конодательство Республики Беларусь. Минск, 2026.

22 Госсекретарь СГ: наша задача разработать собствен-
ный ИИ, основанный на традиционных ценностях. URL: 
https://belta.by/special/society/view/gossekretar-sg-nasha-
zadacha-razrabotat-sobstvennyj-ii-osnovannyj-na-traditsionnyh-
tsennostjah-725782-2025 (дата обращения: 22.07.2026).
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Концептуальные основы идеологии 
цифрового государства в Республике Беларусь

На сегодняшний день в Беларуси сформи-
рована собственная модель общественно-по-
литического развития с учетом национальных 
особенностей, преемственности исторического 
и культурного развития, складывающейся внеш-
ней политической обстановки. Однако задача по 
построению цифрового государства в Республи-
ке Беларусь требует научного осмысления новой 
самостоятельной категории – идеологии цифро-
вого государства. 

В соответствии с авторским определением 
данного понятия идеология цифрового государ-
ства – это система представлений, ценностей 
и идеалов о задачах, целях и принципах разви-
тия государства и общества в условиях цифро-
вой трансформации общественных отношений, 
определяющих направления и пределы исполь-
зования цифровых технологий в организации 
государственной власти и управления, а также 
определяющих модель взаимоотношений между 
личностью, обществом и государством.

В качестве основы формирования идеологии 
цифрового государства выступает человекоцен-
трированный подход, при котором в полной мере 
обеспечивается конституционный принцип при-
знания человека, его прав и свобод в качестве выс-
шей цели и ценности для общества и государства.

Основными задачами формирования идео-
логии цифрового государства должны стать: 

1) определение единой системы националь-
ных ценностей (национальных интересов) в ус-
ловиях цифровой трансформации;

2) официальное признание цифровой транс-
формации в качестве общегосударственной стра-
тегической цели;

3) ценностное обоснование данных как од-
ного из стратегических ресурсов государства;

4) формирование обоснованной концепции 
цифрового суверенитета;

5) формирование единой технологической 
политики государства в сфере цифрового раз-
вития;

6) обеспечение сохранности человекоцен-
трированного подхода в проведении государ-
ственной политики;

7) официальное определение позиции го-
сударства в отношении иностранных цифровых 
платформ.

Составными компонентами идеологии циф-
рового государства являются:

1. Ценностный компонент – система фун-
даментальных конституционных ценностей 

личности, общества и государства традицион-
ного характера и трансформированных с уче-
том цифрового развития государства. Данный 
структурный компонент должен выступать акси-
ологической базой для идеологии цифрового го-
сударства. Именно полное сохранение конститу-
ционных ценностей должно выступать основой 
для принятия цифровых решений и проведения 
технологической политики. Здесь стоит согла-
ситься с мнением В.Б.  Александрова о возмож-
ной угрозе при построении цифрового государ-
ства – опасности потерять природу государства 
в погоне за технологическими совершенствова-
ниями. Необходимо не допустить нивелирования 
ценностей, сформированных у народа историче-
ским путем [11, с.  18]. Таким образом, важным 
аспектом выступает сохранение баланса между 
такими элементами, как «конституционные цен-
ности – технологические решения». 

2. Институциональный компонент – система 
нормативных правовых актов (конституция, про-
граммные документы, законодательство о защите 
персональных данных и др.) в области проведе-
ния идеологического воздействия при цифровой 
трансформации, а также система государствен-
ных органов, уполномоченных принимать ре-
шения в данной области (Президент Республики 
Беларусь, Национальное собрание Республики 
Беларусь, Конституционный Суд Республики 
Беларусь, Оперативно-аналитический центр при 
Президенте Республики Беларусь и иные). 

3. Технологический компонент – совокуп-
ность цифровых технологий, выступающих ос-
новой для построения цифрового государства 
(цифровые платформы), а также цифровых ин-
струментов, с помощью которых оказывается 
идеологическое воздействие в государстве. Без-
условно, «введение всегда требует обязательной 
законодательной регламентации, что в свою оче-
редь приводит к изменению и принятию норма-
тивных правовых актов» [12, с. 160].

4. Функциональный компонент – совокуп-
ность конституционных принципов, лежащих 
в основе построения и формирования цифрового 
государства как цифровой платформы (принцип 
информационного нейтралитета, принцип соци-
ального государства, принцип человекоцентрич-
ности, принцип идеологического плюрализма, 
принцип верховенства права и др.). 

Разработанную и предложенную выше 
концепцию идеологии цифрового государства 
представляется возможным принять посред-
ством дополнения Директивы №  12 (напри-
мер, в качестве Приложения к Основам идеоло-
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гии белорусского государства). На наш взгляд, 
действующие Основы идеологии белорусского 
государства не охватывают в целом феномен 
цифровой трансформации в государстве, что 
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