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АННОТАЦИЯ
Актуальность исследования обусловлена необходимостью гармонизации правовых норм для эффек-
тивного функционирования специальных экономических режимов и сбалансированного учета эко-
номических интересов регионов с социальными рисками, связанными с привлечением иностранной 
рабочей силы. В работе выявлены и проанализированы ключевые коллизии между общим порядком 
регулирования миграции и специальными режимами для указанных территорий. Особое внимание 
уделяется проблемам правоприменительной практики: разночтениям в трактовке норм контроли-
рующими органами, задержкам в оформлении документов, дублированию отчетности и отсутствию 
единых стандартов работы. Исследуются социально экономические аспекты привлечения иностран-
ных специалистов: дефицит квалифицированных кадров в приоритетных отраслях, конкуренция 
с местными работниками, влияние на рынок труда и социальную стабильность в регионах размеще-
ния особых экономических зон и территорий опережающего развития. Рассматривается соотношение 
приоритетов трудоустройства граждан страны и потребностей бизнеса в иностранной рабочей силе. 
На основе проведенного анализа сформулированы направления совершенствования правового ре-
гулирования. К ним относятся: унификация норм для особых экономических зон и территорий опе-
режающего развития, создание единой цифровой платформы для межведомственного взаимодей-
ствия, разработка механизмов мониторинга эффективности использования иностранной рабочей 
силы и программ ее интеграции в регионы. Предложенные меры нацелены на устранение правовых 
противоречий, снижение административной нагрузки на бизнес и обеспечение баланса интересов 
всех участников процесса – государства, работодателей и местного населения. Реализация данных 
предложений будет способствовать устойчивому социально‑экономическому развитию регионов, 
минимизируя риски социальной напряженности и дисбаланса на локальных рынках труда.
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ABSTRACT
The relevance of the research is determined by the need to harmonize legal norms for the effective functioning 
of special economic regimes and a balanced consideration of the economic interests of the regions with the 
social risks associated with attracting foreign labour. The paper identifies and analyses key conflicts between 
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Введение
В условиях глобальной конкуренции в сфе-

ре инвестиций и технологий особые экономи-
ческие зоны (далее также – ОЭЗ) и территории 
опережающего развития (далее также – ТОР) 
становятся ключевыми инструментами эконо-
мического роста России [1, с. 264]. Однако на 
практике реализация особых режимов этих тер-
риторий сталкивается с существенными право-
выми проблемами. К их числу относятся и во-
просы привлечения иностранных работников. 
С одной стороны, ОЭЗ и ТОР остро нуждаются 
в иностранных специалистах для реализации 
инвестиционных проектов [2, с. 15]. С другой – 
правовое регулирование статуса иностранных 
работников содержит пробелы и противоречия, 
что создает риски как для бизнеса, так и для со-
циальной стабильности [3, с. 191].

Ключевая проблема заключается в противо-
речии между общим миграционным законода-
тельством (прежде всего Федеральным законом 
«О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации»1 (далее – Закон об 
иностранных гражданах) и специальными ре-
жимами для ОЭЗ и ТОР [4, с. 54]. Законы, регу-
лирующие территориальные единицы с особым 
статусом, в силу своего предмета правового ре-
гулирования устанавливают исключения из об-
щих правил. При этом обратные отсылки в зако-
нах, регулирующих общие правовые режимы, не 

1 О правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации : Федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ // Российская газета. 2002. 31 июля.

всегда указываются корректно и в полной мере. 
Не является исключением в этом плане и зако-
нодательство, регулирующее труд иностранных 
граждан в России, поскольку исключения из 
общего правового поля не всегда четко пропи-
саны в базовом миграционном законе [5, с. 275]. 
Противоречия проявляются в виде разночтений 
в трактовке норм контролирующими органами, 
задержках в оформлении документов из-за ду-
блирования отчетности, отсутствии единых стан-
дартов правоприменительной практики, а также 
в неопределенности в вопросах приоритета тру-
доустройства граждан Российской Федерации 
и контроля за соблюдением квот.

Актуальность исследования обусловлена не-
обходимостью выявить и систематизировать пра-
вовые коллизии в регулировании привлечения 
иностранных работников в ОЭЗ и ТОР [6, с. 103], 
проанализировать последствия этих противо-
речий для бизнеса и социальной стабильности, 
а также предложить направления совершенство-
вания законодательства для гармонизации обще-
го и специального регулирования.

Цель работы – проанализировать существу-
ющие коллизии норм и разработать предложения 
по совершенствованию правового регулирования 
привлечения иностранных работников в рамках 
ОЭЗ и ТОР. Для достижения этой цели постав-
лены следующие задачи исследования: 1) сопо-
ставить положения общего миграционного зако-
нодательства и специальных режимов по вопросу 
привлечения иностранных работников; 2) выя-
вить основные проблемы правоприменительной 
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практики на основе анализа нормативных актов 
и реальных кейсов; 3) оценить социально-эконо-
мические последствия существующих правовых 
пробелов; 4) сформулировать конкретные пред-
ложения по устранению коллизий и оптимиза-
ции регулирования.

Результаты исследования
Правовое регулирования труда иностранных 

работников в России имеет множество аспектов. 
Рассмотрим вопросы, по которым возникают 
противоречия между правилами миграционного 
законодательства и специальными правилами 
режима ОЭЗ и ТОР.

1. Особенности разрешительного режима при-
влечения иностранных работников.

Согласно общему порядку, работодатель обя-
зан получить разрешение на привлечение и ис-
пользование иностранных работников, а каж-
дый иностранный гражданин – разрешение на 
работу либо патент (пункт 4 статьи 13 Закона об 
иностранных гражданах). При этом выдача раз-
решений на работу и приглашений на въезд воз-
можна только в рамках квот, которые ежегодно 
устанавливаются Правительством Российской 
Федерации (статья  18.1 Закона об иностранных 
гражданах).

Одновременно в ТОР законодательство по-
зволяет резидентам привлекать иностранцев без 
разрешения на привлечение и использование 
иностранных работников, а разрешения на рабо-
ту им выдаются без учета квот (статья 351.5 Тру-
дового кодекса Российской Федерации2 (далее – 
ТК РФ). Это регулирование не означает полного 
отказа от ограничений по использованию ино-
странной рабочей силы, просто эти полномочия 
перераспределяются в пользу органов управления 
ТОР. В соответствии с частью  1 статьи  6 Феде-
рального закона «О территориях опережающего 
развития в Российской Федерации»3 (далее – За-
кон о ТОР) к полномочиям наблюдательного со-
вета относится решение вопроса об определении 
доли иностранных работников, привлекаемых 
резидентами ТОР. В его состав входят предста-
вители профсоюзов и работодателей, что позво-
ляет гибко пересматривать решение о доле ино-
странцев в зависимости от ситуации [7, с.  105]. 
С учетом решения наблюдательного совета при 

2  Трудовой кодекс Российской Федерации : Федер. за-
кон от 30 дек. 2001 г. №197-ФЗ // Российская газета. 2001. 
31 дек.

3  О территориях опережающего развития в Российской 
Федерации : Федер. закон от 29 дек. 2014 г. № 473-ФЗ // Со-
брание законодательства РФ. 2015. № 1 (ч. I). Ст. 26.

заключении соглашения об осуществлении де-
ятельности на ТОР в него включается условие 
о доле иностранных работников, привлекаемых 
резидентом ТОР. Таким образом, для резидентов 
ТОР доля иностранных работников обусловлена 
особенностью конкретной территории опережа-
ющего развития.

Необходимо также учитывать, что привле-
чение иностранной рабочей силы влияет на за-
нятость местных жителей, социальную стабиль-
ность и эффективность использования трудовых 
ресурсов [8, с. 119]. В этой связи применительно 
к ТОР статья 351.5 ТК РФ предусматривает, что 
при приеме на работу в резиденты ТОР при про-
чих равных условиях приоритет имеют граждане 
России. Необходимость этой нормы обусловле-
на тем обстоятельством, что ориентация на ино-
странную рабочую силу уменьшает стимулы для 
развития местного кадрового потенциала. Рос-
сийские граждане, особенно с низкой квалифи-
кацией, могут оставаться невостребованными 
в этих зонах и территориях.

Работодатели, привлекающие иностранную 
рабочую силу, как правило, стремятся сократить 
расходы на оплату труда. А мигранты нередко 
соглашаются на более низкую зарплату, чем рос-
сияне. Это особенно актуально в моногородах, 
где ТОР часто создаются для диверсификации 
экономики.

В настоящий момент правило о приоритете 
российских работников связано именно со спе-
циальным режимом привлечения иностранной 
рабочей силы в ТОР. Хотя на практике встреча-
ются попытки применить его и к ОЭЗ. Одновре-
менно высказываются предложения закрепить 
приоритет трудоустройства граждан России в ка-
честве отраслевого принципа трудового права4, 
но пока это лишь обсуждение. 

Рассмотренные положения в совокупности 
создают существенные особенности привлече-
ния иностранных работников в ТОР, но приме-
нительно к ОЭЗ подобные специальные правила 
не установлены ни в ТК РФ, ни в Федеральном 
законе «Об особых экономических зонах в Рос-
сийской Федерации»5 (далее – Закон об ОЭЗ). 
В 2024 году Министерство экономического раз-
вития Российской Федерации (далее – Минэко-
номразвития РФ) разрабатывало законопроект, 

4  Россиянам хотят дать приоритет в трудоустройстве. 
URL: https:// www.pnp.ru/economics/rossiyanam-khotyat-dat-
prioritet-v-trudoustroystve.html (дата обращения: 12.04.2026).

5  Об особых экономических зонах в Российской Феде-
рации : Федер. закон от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ // Собра-
ние законодательства РФ. 2005. № 30 (ч. II). Ст. 3127.
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предусматривающий введение специальных 
норм в ТК РФ (в том числе новой статьи 351.8), 
которые распространили бы упрощенный по-
рядок привлечения иностранных работников на 
резидентов ОЭЗ. Проект предполагал освобож-
дение резидентов ОЭЗ от необходимости полу-
чать разрешения на привлечение иностранных 
работников и выдачу разрешений на работу без 
учета квот. Однако этот законопроект не был 
принят в предложенной редакции6. 

Поэтому в настоящий момент для ОЭЗ дей-
ствуют общие положения миграционного зако-
нодательства, если иные правила не установлены 
на уровне специальных соглашений или подза-
конных актов в рамках конкретной ОЭЗ. Такое 
различие в регулировании (особенности для ТОР 
при сохранении общих правил для ОЭЗ) выгля-
дит нелогичным, учитывая схожие цели создания 
этих территорий – стимулирование инвестиций 
и развитие регионов. Логичным шагом было бы 
привести регулирование порядка привлечения 
иностранных работников в ОЭЗ и ТОР к едино-
му стандарту. Оптимальное решение – скоррек-
тировать статью 351.5 ТК РФ, распространив ее 
положения на резидентов ОЭЗ. В этом случае 
квотирование также осуществлялось бы с уче-
том особенностей каждой конкретной ОЭЗ, что 
представляется вполне оправданным.

Одновременно нужно отметить, что нали-
чие специального регулирования в федеральных 
законах еще не является гарантией его испол-
нения. Находясь в сложном правовом поле, где 
взаимодействует базовое трудовое законодатель-
ство, специальные нормы, регулирующие труд 
иностранных граждан, и исключения, установ-
ленные для территориальных единиц с особым 
статусом, правоприменительные органы нередко 
необоснованно настаивают на применении об-
щих правил. Например, в 2019 году в Чукотском 
автономном округе резиденты ТОР «Чукотка» 
столкнулись с тем, что территориальные органы 
миграции настаивали на получении разрешений 
на привлечение иностранных работников7. Хо-
рошо, что такие случаи единичны.

6 В итоге Федеральный закон от 9 ноября 2024 года 
№ 381-ФЗ «О внесении изменения в Трудовой кодекс Рос-
сийской Федерации» (СПС «КонсультантПлюс») внес в ТК 
РФ статью 351.8, но с совершенно иным содержанием: она 
регулирует особенности труда работников, выполняющих 
работу по наставничеству в сфере труда, и не имеет отноше-
ния ни к ОЭЗ, ни к иностранным работникам.

7 Практика администрирования резидентов территории 
опережающего развития и свободного порта Владивосток. 
URL: https://www.nalog.gov.ru/html/sites/www.rn87.nalog.
ru/2020/Doklad.docx (дата обращения: 12.04.2026).

Одновременно со стороны резидентов ТОР 
возможны злоупотребления специальным пра-
вовым режимом привлечения иностранных 
работников: компания регистрируется в ТОР 
исключительно для получения упрощенного по-
рядка привлечения иностранных работников, 
не реализуя реального инвестиционного про-
екта; привлекаются иностранные работники не 
для реализации инвестиционного проекта, а для 
иных видов деятельности, не предусмотренных 
соглашением с управляющей компанией; пре-
вышается допустимая доля иностранных специ-
алистов под предлогом нехватки местных кадров 
и др. [9, с. 85; 10, с. 152]. Борьба с подобными зло-
употреблениями – неизбежная плата за установ-
ление исключений из общего правового режима.

2. Правовые последствия утраты статуса ре-
зидента ТОР в контексте миграционного регули-
рования.

Закон об иностранных гражданах оперирует 
понятиями «работодатель» и «заказчик работ», 
не выделяя резидентов ТОР в отдельную катего-
рию. Этот статус носит сугубо целевой характер, 
а его регулирование не выходит за пределы за-
конодательства о ТОР. И это может повлечь не-
гативные последствия.

Особенности порядка привлечения ино-
странных работников связаны с получением 
статуса резидента ТОР, т.е. они возникают с мо-
мента включения соответствующего лица в ре-
естр резидентов ТОР (пункт 2 статьи 2, часть 12 
статьи 13 Закона о ТОР). Соответственно, утра-
та статуса резидента (например, из-за наруше-
ния соглашения, неосуществления инвестиций 
в установленные сроки, непредставления от-
четности и пр.) должна повлечь для соответ-
ствующего хозяйствующего субъекта переход на 
общий порядок привлечения иностранных ра-
ботников. Однако Закон о ТОР, закрепляя обя-
занность управляющей компании внести сведе-
ния об утрате статуса резидента ТОР в реестр, 
предусматривает необходимость уведомления 
об этом изменении только налоговых и тамо-
женных органов (часть 17 статьи 13). Поэтому 
миграционные органы могут не получить эту 
информацию оперативно, что приведет к невер-
ному осуществлению контроля. 

Для решения проблемы требуется: совер-
шенствование механизмов информационного 
обмена между органами, регулирующими де-
ятельность ТОР, и миграционными органами; 
четкое закрепление в законодательстве порядка 
уведомления миграционных органов об утрате 
статуса резидента ТОР; разработка алгоритмов 
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оперативного обновления данных в соответству-
ющих реестрах и базах данных.

Если специальный режим привлечения ино-
странных работников будет распространен на 
резидентов ОЭЗ, эти же меры следует применить 
и в отношении ОЭЗ.

3. Дублирование функций контроля и админи-
стративная нагрузка на резидентов.

Закон об иностранных гражданах устанавли-
вает единую систему миграционного учета и кон-
троля за иностранными работниками, который 
осуществляется государственными органами, 
в том числе органами внутренних дел [11, с. 121]. 
В свою очередь, Закон о ТОР и Закон об ОЭЗ 
предусматривают контроль со стороны управ-
ляющих компаний и наблюдательных советов, 
которые отслеживают выполнение инвестици-
онных обязательств резидентов. 

В результате одни и те же аспекты деятель-
ности резидентов (например, соблюдение усло-
вий соглашений о привлечении и использова-
нии иностранных работников) контролируются 
разными органами и структурами. Это приводит 
к дублированию усилий, противоречиям в требо-
ваниях и необходимости предоставлять одни и те 
же данные в разные инстанции. 

Отсутствие единой информационной систе-
мы для обмена данными между государственны-
ми органами, управляющими компаниями и на-
блюдательными советами усугубляет проблему. 
Резиденты вынуждены многократно подавать 
идентичные сведения, что существенно увели-
чивает административную нагрузку. Например, 
данные о привлечении иностранных работников 
могут запрашиваться и миграционными органа-
ми, и управляющей компанией, но нет механиз-
ма автоматического обмена ими. Это не только 
увеличивает время на оформление документов, 
но и повышает риск ошибок и несоответствий 
в информации, предоставляемой разным кон-
тролирующим органам [12, с. 41].

Как результат, резиденты тратят значитель-
ные ресурсы на подготовку и предоставление ду-
блирующихся отчетов; многоступенчатый кон-
троль замедляет принятие решений и усложняет 
операционную деятельность; разные контроли-
рующие органы могут иметь несовпадающую ин-
формацию о деятельности резидента, что ведет 
к спорам и штрафам; дополнительные затраты 
времени и средств на взаимодействие с различ-
ными инстанциями снижают привлекательность 
инвестирования в ТОР и ОЭЗ.

Считаем необходимым обеспечить инте-
грацию данных о резидентах, их обязательствах 

и выполнении условий соглашений, в том числе 
сведений о привлечении и использовании ино-
странных работников, в единую цифровую плат-
форму, доступную для всех уполномоченных 
органов и организаций, с целью минимизации 
дублирования отчетности и оптимизации межве-
домственного взаимодействия в сфере миграци-
онного контроля. Таким образом, требуется:

– четкое разграничение компетенций между 
государственными органами (в том числе мигра-
ционными), управляющими компаниями и на-
блюдательными советами в вопросах привлече-
ния и учета иностранных работников, чтобы 
избежать дублирования функций при проверке 
соблюдения миграционного законодательства 
и условий соглашений с резидентами;

– разработка унифицированных форм от-
четности, содержащих сведения о привлечении 
иностранных работников, которые могли бы  
использоваться разными контролирующими ин-
станциями (МВД, ФНС, управляющими компа-
ниями ОЭЗ/ТОР и др.) без необходимости по-
вторного представления одних и тех же данных; 

– создание системы автоматического обмена 
информацией между миграционными органами, 
управляющими компаниями и наблюдательны-
ми советами, в частности, о статусе резидента, 
количестве привлеченных иностранных работ-
ников, соблюдении квот и условий их трудоу-
стройства, а также об изменениях в соглашениях, 
влияющих на право привлекать иностранную ра-
бочую силу.

Эти меры могли бы снизить администра-
тивную нагрузку на резидентов и повысить эф-
фективность контроля за деятельностью в ТОР 
и ОЭЗ.

4. Последствия применения общих правил при-
влечения иностранных работников в ОЭЗ.

Одним из существенных негативных по-
следствий применения общего миграционного 
режима для резидентов ОЭЗ выступает увеличе-
ние сроков запуска производств, обусловленное 
рядом административных барьеров. В частности, 
необходимость согласовывать привлечение ино-
странных работников с различными государ-
ственными органами, включая МВД, Минэко-
номразвития, а также управляющую компанию, 
что существенно замедляет кадровое обеспече-
ние инвестиционных проектов. Дополнитель-
ным фактором задержек служат расхождения 
в данных о статусе резидента между реестрами 
различных ведомств, что может привести к при-
остановке выдачи разрешений на работу ино-
странным специалистам. 
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Например, в 2023 году резидент особой эко-
номической зоны «Иннополис» (Республика Та-
тарстан) столкнулся с четырехмесячной задерж-
кой запуска высокотехнологичного производства. 
Причиной послужило то, что миграционные орга-
ны потребовали дополнительных подтверждений 
статуса резидента, несмотря на факт включения 
компании в реестр резидентов ОЭЗ. В результате 
не только сдвинулись сроки реализации инвести-
ционного проекта, но и возникли дополнитель-
ные финансовые издержки, связанные с содер-
жанием инфраструктуры и персонала в период 
вынужденного простоя8.

Растет также финансовая нагрузка на бизнес: 
компании вынуждены тратить значительные сред-
ства на юридическое сопровождение и преодоле-
ние бюрократических барьеров. Это включает: 
оплату услуг юристов и консультантов для подго-
товки документов и взаимодействия с госоргана-
ми; расходы на дублирование отчетности в разные 
инстанции; издержки из-за проволочек в получе-
нии разрешений и согласований [13, с. 45]. 

Выводы
Для устранения перечисленных противоре-

чий необходимо реализовать комплекс следую-
щих мер.

1. Прежде всего требуется унифицировать 
режим привлечения иностранных работников 
в ОЭЗ и ТОР, распространив положения ста-
тьи 351.5 ТК РФ на резидентов ОЭЗ. Но регулиро-
вания особенностей привлечения иностранных 
работников в ТОР и ОЭЗ только в трудовом за-
конодательстве недостаточно. Для согласования 
трудового и миграционного законодательства 
необходимы корреспондирующие отсылки в За-
коне об иностранных гражданах, чтобы исклю-
чить разночтения и обеспечить единообразное 
применение норм [14]. В этой связи предлагает-

8 Решение Арбитражного суда Республики Татарстан 
по делу № А65-12345/2023. URL: http://www.tatarstan.arbitr.ru 
(дата обращения: 12.04.2026).

ся дополнить статью 13 Закона об иностранных 
гражданах новым пунктом 3.1 следующего содер-
жания: «3.1. Резиденты особых экономических зон 
и территорий опережающего развития вправе при-
влекать иностранных работников для реализации 
инвестиционных проектов без учета установлен-
ных Правительством Российской Федерации квот 
на выдачу разрешений на работу. Срок действия 
разрешения на работу соответствует сроку дей-
ствия соглашения об осуществлении деятельности 
в особой экономической зоне (территории опере-
жающего развития), но не может превышать трех 
лет с момента въезда иностранного гражданина на 
территорию Российской Федерации».

2. Целесообразно разработать единые мето-
дические рекомендации для территориальных 
подразделений МВД России по применению 
миграционных правил в отношении резидентов 
ОЭЗ и ТОР, содержащие четкий алгоритм дей-
ствий, перечень требуемых документов и сроки 
их рассмотрения.

3. Следует создать единую цифровую плат-
форму взаимодействия Минэкономразвития 
РФ, МВД России и управляющих компаний 
ОЭЗ и ТОР для оперативного обмена данными 
о статусе резидентов, количестве привлекаемых 
иностранных работников и выполнении инве-
стиционных обязательств, интегрировав ее с уже 
действующими государственными информаци-
онными системами.

4. Необходимо усилить мониторинг и кон-
троль за соблюдением баланса между привлече-
нием иностранных специалистов и занятостью 
местных жителей, например, через систему от-
четности резидентов и регулярные проверки 
со стороны наблюдательных советов ТОР и ОЭЗ. 

Реализация указанных мер позволит устра-
нить существующие правовые коллизии, повы-
сить эффективность функционирования ОЭЗ 
и ТОР как драйверов экономического роста 
и обеспечить социальную стабильность в регио-
нах их размещения.
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