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АННОТАЦИЯ
Необходимость обеспечения гарантий защиты прав и законных интересов участников административ-
ных правоотношений в области высшего образования ставит на первый план задачу качественного ре-
гулирования применения административных регламентов реализации административных процедур. 
Целью исследования является выявление правовых проблем и разработка предложений по развитию 
правового регулирования в этой сфере, в том числе по совершенствованию понятийного аппарата. 
На основе установленного процедурного предмета регулирования указанных регламентов и выявлен-
ной административной природы результата предоставления государственных услуг в сфере высшего 
образования автором определены основные направления развития правового регулирования в сфере 
их применения. В статье отмечается несовершенство правовых норм административных регламентов, 
регулирующих процедуры отказа в предоставлении государственных услуг, связанных с лицензирова-
нием и государственной аккредитацией образовательной деятельности. Автор предлагает законода-
тельно закрепить правовое соотношение нормативных правовых актов, издаваемых в форме правил 
и порядков, являющихся, по сути, регламентами оказания государственных услуг по реализации про-
грамм высшего образования. Предложена авторская классификация административных регламентов 
в сфере высшего образования, а также выработаны подходы к изменению содержания государствен-
ной регламентации в этой сфере. Показана необходимость сохранения регламентного администриро-
вания реализации государственных функций в сфере высшего образования, в первую очередь касаемо 
контроля и надзора. Это позволит развить понимание административно-правовой действительности 
изучаемых явлений и усилить эффективность правоприменения норм, регламентирующих реализа-
цию административных процедур в сфере высшего образования с обеспечением правовой защиты не-
равноправных участников административных образовательных правоотношений. 
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ABSTRACT
The need to ensure the protection of the rights and legitimate interests of participants in administrative legal 
relations in the field of higher education highlights the importance of ensuring high-quality regulation of the 
application of administrative regulations for the implementation of administrative procedures. The purpose 
of this research is to identify legal issues and develop proposals for the development of legal regulation in this 
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Введение
Обеспечение демократичности и законно-

сти деятельности властных органов напрямую 
связано с качеством правового регулирования 
соответствующих административных процедур, 
осуществляемых при выполнении государствен-
ных функций. В сфере высшего образования это 
отражается на соблюдении прав образователь-
ных организаций высшего образования (далее – 
вузы) – основных участников образовательных 
правоотношений и, как следствие, охраняющих 
законные интересы обучающихся в них граждан. 
В связи с происходящими в Российской Феде-
рации (далее также – РФ) процессами транс-
формации системы контроля (надзора) в выс-
шем образовании, в том числе разрешительной 
деятельности, актуальным в настоящее время 
является анализ достаточности и качества адми-
нистративного регламентирования исполнения 
функций государственных органов, осуществля-
ющих управление высшим образованием.

Исследованию теоретико-правовых вопро-
сов административного регламентирования по-
священы труды К.В. Давыдова [1], А.И. Ста-
хова [2], А.В. Филатовой [3] и др. Вместе с тем 
можно отметить недостаточное освещение в на-
учной литературе темы регламентации админи-
стративных процедур в сфере высшего образо-
вания, в том числе с учетом того, что с момента 
появления нового вида правового акта управ-
ления в 2005–2006 гг. значительно изменилось 
правовое регулирование как принятия самих ад-
министративных регламентов, так и администра-
тивных процедур в сфере высшего образования, 
порядок исполнения которых они описывали.

Результаты исследования
За 20 лет существования административных 

регламентов в РФ после административной ре-
формы было принято 38 соответствующих доку-
ментов в сфере высшего образования. 

С момента появления административные 
регламенты были призваны регулировать про-
цедурные вопросы исполнения государствен-
ных функций и государственных услуг. Впослед-
ствии круг указанных функций был ограничен 
вопросами контроля и надзора, а в настоящее 
время административные регламенты действу-
ют только в процессе оказания государствен-
ных услуг.

Легальное определение административных 
регламентов дано в Федеральном законе «Об 
организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг» (далее – Закон о госу-
дарственных услугах), под которыми понима-
ются нормативные правовые акты, устанавли-
вающие порядок и стандарт предоставления 
государственной услуги1. То есть для каждой 
государственной услуги должен быть разработан 
свой административный регламент. При этом 
согласно Правилам разработки и утверждения 
административных регламентов предоставле-
ния государственных услуг, утвержденным по-
становлением Правительства РФ от 20 июля 

1 Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг : Федер. закон от 27 июля 2010 г. 
№ 210-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2010. № 31. 
Ст. 4179.

area, including the improvement of the conceptual framework. Based on the established procedural subject 
of regulation of administrative regulations and the identifi ed administrative nature of the result of providing 
public services in the fi eld of higher education, the author has identifi ed areas for the development of legal re-
gulation in the application of administrative regulations. The article notes the imperfection of legal norms and 
administrative regulations governing the procedures for refusing to provide public services related to licensing 
and state accreditation of educational institutions. The author proposes to legislatively establish the legal rela-
tionship between regulatory legal acts issued in the form of rules and regulations, which essentially constitute 
regulations for the provision of public services for the implementation of higher education programs. The 
author proposes a classifi cation of administrative regulations in higher education and develops approaches to 
changing the content of state regulation in this area. The need to maintain regulatory administration of state 
functions in higher education, primarily with regard to control and oversight, is demonstrated. This will allow 
for a better understanding of the administrative and legal reality of the phenomena under study and enhance 
the eff ectiveness of enforcement of norms governing the implementation of administrative procedures in higher 
education, ensuring legal protection for unequal participants in administrative educational legal relations.
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2021  года №  12282 (далее – Правила разработ-
ки регламентов), они определяют состав, по-
следовательность и сроки административных 
процедур, а также порядок информирования 
заявителя о результатах их реализации. Иными 
словами, как подчеркивается в литературе, они 
имеют ярко выраженный процедурный пред-
мет регулирования  [4;5]. В связи с этим, отме-
чает А.Ф.  Ноздрачев, невозможность включе-
ния в них материальных предписаний является 
их главной отличительной особенностью среди 
других правовых актов [6].

В статье 90 Федерального закона «Об образо-
вании в Российской Федерации»3 (далее – Закон 
об образовании) к государственной регламен-
тации относятся процедуры лицензирования, 
аккредитации и контроля. Однако непонятно, 
почему закон ограничивается только указанны-
ми видами регулируемой деятельности, ведь, 
согласно этому закону, она должна быть на-
правлена на установление единства требований 
к процедурам и порядку ведения образователь-
ной деятельности. Если только по наличию ос-
новы слова «регламент», то в настоящее время 
в сфере высшего образования в форме регламен-
тов регулируется порядок исполнения админи-
стративных процедур в процессе оказания госу-
дарственных услуг не только по государственной 
аккредитации и лицензированию образователь-
ной деятельности, но и в части присвоения уче-
ных званий, подтверждения качества осущест-
вления независимой оценки образовательной 
деятельности, признания иностранных доку-
ментов об образовании. 

При этом в статье  4 Закона об образова-
нии предусматривается право на отдельных фе-
деральных территориях вводить специальное 
правовое регулирование государственной регла-
ментации по вопросам осуществления образова-
тельной деятельности, в других статьях этого за-
кона (например, статьях 41, 44, 55 и др.) термин 
«регламентация» применяется к более широкому 
кругу регулируемым государственными органа-
ми правоотношений по сравнению с указанными 
в статье 90.

2  Об утверждении Правил разработки и утверждения ад-
министративных регламентов предоставления государствен-
ных услуг, о внесении изменений в некоторые акты Пра-
вительства РФ и признании утратившими силу некоторых 
актов и отдельных положений актов Правительства РФ : По-
становление Правительства РФ от 20 июля 2021 г. № 1228 // 
Собрание законодательства РФ. 2021. № 31. Ст. 5904.

3  Об образовании в РФ : Федер. закон от 29 дек. 2012 г. 
№ 273-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2012. № 53 
(ч. 1). Ст. 7598.

Наиболее важными в системе высшего об-
разования являются процедуры лицензирования 
и аккредитации, при этом к наиболее чувстви-
тельному этапу их реализации можно с уверен-
ностью отнести неправомерный отказ в допуске 
к получению государственной услуги. В связи 
с этим подробнее остановимся на исследовании 
Административного регламента предоставле-
ния Рособрнадзором государственной услуги по 
государственной аккредитации образователь-
ной деятельности (далее – аккредитационный 
регламент)4 и Административного регламен-
та предоставления Рособрнадзором государ-
ственной услуги по лицензированию образова-
тельной деятельности (далее – лицензионный 
регламент)5.

Оба регламента не предусматривают воз-
можности отказа в приеме заявления, хотя воз-
можность первоначального отказа в приеме до-
кументов, необходимых для предоставления 
государственной услуги, предусматривается За-
коном о государственных услугах. Вместе с тем 
в случае, если представленные документы не 
отвечают установленным требованиям, Рособ-
рнадзор отказывает в предоставлении услуги 
по государственной аккредитации, но при этом 
в отношении лицензирования выносит решение 
о приостановлении рассмотрения заявления. 
В данном случае не очень понятна логика госу-
дарственного органа в установлении разных сце-
нариев действия по схожим административным 
процедурам, так как фактически в лицензионном 
регламенте отказ в приеме документов по причи-
не их неполноты подменен приостановлением 
оказания услуги. Более того, вызывает сомнения 
наличие правовых оснований для введения до-
полнительных, не предусмотренных отраслевым 
законодательством процедурных элементов.

Согласно части 9 статьи 7 Закона о государ-
ственных услугах основания для приостанов-
ления предоставления государственной услуги 
могут устанавливаться только федеральными 

4  Об утверждении Административного регламента пре-
доставления Федеральной службой по надзору в сфере об-
разования и науки государственной услуги по государствен-
ной аккредитации образовательной деятельности : Приказ 
Рособрнадзора от 4 июля 2023 г. № 1287 // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.
pravo.gov.ru, 18.08.2023, № 0001202308180048.

5  Об утверждении Административного регламента пре-
доставления Федеральной службой по надзору в сфере об-
разования и науки государственной услуги по лицензирова-
нию образовательной деятельности : Приказ Рособрнадзора 
от 27 сент. 2022 г. № 1029 // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru, 
02.12.2022, № 0001202212020038.
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законами или принимаемыми в соответствии 
с ними иными нормативными правовыми ак-
тами. С одной стороны, административный ре-
гламент является нормативным правовым актом 
и сам по себе может вводить стадию приостанов-
ления рассмотрения заявления, но, с другой сто-
роны, ни Закон об образовании, ни Положение 
о лицензировании образовательной деятельно-
сти, утвержденное постановлением Правитель-
ства РФ от 18 сентября 2020 года6, не только не 
предусматривают такой возможности, но содер-
жат норму о необходимости принятия решения 
о предоставлении или об отказе в предоставле-
нии лицензии в пятидневный срок с даты приема 
заявления. К тому же Закон о государственных 
услугах относит это к предмету досудебного (вне-
судебного) обжалования действий органа, предо-
ставляющего услугу. 

Поскольку законодательство не содержит 
оснований и порядка приостановления оказания 
услуги, то широта таких оснований напрямую 
отдана в руки ничем не ограниченного ведом-
ственного усмотрения. При этом причины при-
остановления не должны на практике приводить 
к искусственному затягиванию, т.е. фактическо-
му отказу в предоставлении услуги по основа-
ниям, не предусмотренным законодательством. 
Таким образом, процедурное регулирование, 
осуществляемое административным регламен-
том, не должно создавать непредусмотренные 
законодательством препятствия в осуществле-
нии деятельности вуза. В связи с этим часть 9 
статьи 7 Закона о государственных услугах нуж-
дается в уточнении о том, что в сфере высшего 
образования основания приостановления могут 
вводиться не любыми нормативными правовыми 
актами, принятыми в соответствии с законами, 
а положениями об осуществлении соответствую-
щих видов деятельности (лицензирование, госу-
дарственная аккредитация и др.), утвержденны-
ми Правительством РФ.

Исчерпывающий перечень оснований для 
отказа в предоставлении услуги должен быть 
также структурирован в административных ре-
гламентах, поскольку сейчас в них основания 
указаны непоследовательно, при том, что для 
решения об отказе в лицензировании или аккре-
дитации достаточно наличия хотя бы одного ос-
нования. Получается, что Рособрнадзор вправе 
отказать любому заявителю в аккредитации, на-

6 О лицензировании образовательной деятельности : 
Постановление Правительства РФ от 18 сент. 2020г. № 1490 // 
Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru, 25.09.2020, 0001202009250006.

пример, за отсутствие лицензии на проведение 
работ с использованием сведений, содержащих 
государственную тайну, даже при отсутствии 
секретной информации в образовательных про-
граммах и т.д. В данном случае следует учесть, что 
пункт 18 Правил разработки регламентов предус-
матривает указание данных оснований с учетом 
категории (признаков) заявителя. Иначе, как от-
мечает П.Ю. Кузнецова, заявители не всегда спо-
собны понять основания вынесения решения об 
отказе в предоставлении услуги из текстов адми-
нистративных регламентов [7, с. 208].

Важным в процессе анализа порядка регу-
лирования административных процедур также 
представляется исследование причин отсутствия 
административного регламентирования в части 
государственных функций в сфере высшего об-
разования. В Концепции административной ре-
формы в Российской Федерации 2006–2010 го-
дов изначально закладывалось процедурное 
регулирование административными регламента-
ми исполнения не только государственных услуг, 
но и государственных функций7.

Ранее действовали регламенты осущест-
вления контрольно-надзорной деятельности, 
осуществления личного приема граждан и рас-
смотрения их обращений государственными ор-
ганами, определения контрольных цифр при-
ема и квот целевого приема, распределения квот 
на именные стипендии. Следует отметить, что 
в настоящее время ни Минобрнауки России, ни 
Рособрнадзор не наделены полномочиями ут-
верждения административных регламентов по 
осуществляемым ими государственным функци-
ям. При этом другие федеральные министерства 
и ведомства продолжают регулировать процессы 
исполнения государственных функций админи-
стративными регламентами. 

В 2021 году все административные регламен-
ты Рособрнадзора, связанные с осуществлением 
контрольно-надзорных функций, были призна-
ны утратившими силу со ссылкой на требование 
пункта 2 части 2 статьи 3 Федерального закона 
«О государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в Российской Федерации»8

о том, что порядок осуществления контроля

7 О Концепции административной реформы в РФ 
в 2006–2010 гг.: Распоряжение Правительства РФ от 25 окт. 
2005 г. № 1789-р // Собрание законодательства РФ. 2005. 
№ 46. Ст. 4720.

8 О государственном контроле (надзоре) и муници-
пальном контроле в РФ : Федер. закон от 31 июля 2020 г. 
№ 248-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2020. № 31 
(ч. 1). Ст. 5007.
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и надзора государственными органами устанав-
ливается положением, утверждаемым Прави-
тельством РФ. Вместе с тем наличие Положения 
о лицензировании образовательной деятельности 
не привело к отмене лицензионного регламента. 
В данном случае Положение о лицензировании 
образовательной деятельности также устанав-
ливает порядок реализации государственной 
функции, но при этом не содержит нормы о при-
остановлении сроков, последовательности адми-
нистративных процедур и процедурах взаимо-
действия государственных органов и заявителей 
между собой, которые определяются именно ад-
министративным регламентом. Таким образом, 
регламенты призваны устанавливать сроки и по-
следовательность административных процедур, 
что, безусловно, не заменяется принятием поло-
жений о порядке лицензирования либо о поряд-
ке организации контроля и надзора.

Более того, в других федеральных законах 
сохраняется требование административного ре-
гламентирования процессов контроля и надзора 
в сфере высшего образования. В Законе об обра-
зовании контроль (надзор) по-прежнему входит 
в состав государственной регламентации образо-
вательной деятельности, статья  4 Федерального 
закона «О защите прав юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля»9 также предусматривает 
обязательную разработку административных ре-
гламентов при осуществлении федерального го-
сударственного контроля (надзора) в целях обе-
спечения защиты прав и интересов проверяемых 
лиц. Более того, согласно статье 7 указанного за-
кона должны быть приняты административные 
регламенты взаимодействия при осуществлении 
государственного контроля (надзора) в сфере 
образования. Однако такие регламенты взаимо-
действия контролирующих органов в сфере выс-
шего образования не принимались. Вместе с тем 
к органам, контролирующим деятельность вузов, 
помимо Рособрнадзора, также относятся госу-
дарственные органы, являющиеся учредителями 
вузов. В связи с этим деятельность по контролю 
вузов, осуществляемая указанными органами, 
должна быть синхронизирована в администра-
тивных регламентах взаимодействия.

9  О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля : Федер. за-
кон от 26 дек. 2008 г. № 294-ФЗ // Собрание законодатель-
ства РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6249.

В данном случае следует не разделять поня-
тие регламентов реализации административных 
процедур, в которых присутствует неравноста-
тусные и, следовательно, неравноправные участ-
ники в лице государственных органов и получа-
телей услуг и подконтрольных лиц, и согласиться 
с мнением Р.В.  Зелепукина об их объединении 
в собирательном понятии административного 
регламента исполнения государственной функ-
ции [8, с. 141].

Обратим внимание, что реализация программ 
высшего образования также относится к госу-
дарственным услугам10, которые, согласно вы-
шеуказанным законодательным актам, должны 
регулироваться административными регламен-
тами. Функции по оказанию этих государствен-
ных услуг возложены на Минобрнауки России. 
Однако орган власти самостоятельно оказать их 
не может, исходя из их сущности, но обязан орга-
низовать их предоставление в вузах посредством 
соответствующей правовой регламентации. 

Исходя из особенности этой государствен-
ной услуги (главным образом – длительности) ее 
регламентирование осуществляется по каждому 
этапу реализации отдельно в форме норматив-
ных правовых актов, которые по названию отли-
чаются от административных регламентов, но по 
сути, так же как они, определяют последователь-
ность и сроки выполнения административных 
процедур – правила приема, перевода, отчисле-
ния, порядок промежуточной и итоговой атте-
стаций и т.д. 

Законодательство не разделяет понятия пра-
вовых актов управления, принимаемых в форме 
правил или порядка. В толковых словарях слово 
«порядок» означает «последовательный ход чего-
нибудь» [9, с.  852], «последовательность в деле, 
заранее обдуманный ход и действия» [10, с. 297]. 
Юридический словарь определяет правила как 
«нормативно-правовой акт, определяющий по-
рядок организации какого-либо рода деятельно-
сти» [11, с. 548].

В проекте федерального закона «О норма-
тивных правовых актах в Российской Федера-
ции», разработанном Институтом законода-
тельства и сравнительного правоведения при 
Правительстве РФ, предлагалось в форме «пра-
вил» определять содержание и основные виды 

10  О порядке формирования государственных социаль-
ных заказов на оказание государственных услуг в социальной 
сфере, отнесенных к полномочиям федеральных органов ис-
полнительной власти, о форме и сроках формирования от-
чета об их исполнении : Постановление Правительства РФ 
от 19 нояб. 2020 г. № 1891 // Собрание законодательства РФ. 
2020. № 48. Ст. 7746.
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юридических действий, а в форме «порядка» – 
основания и последовательность этих юридиче-
ских действий11.

Таким образом, правила определяют общую 
логику, нормы и требования, обязательные для 
выполнения, а порядок, как и административ-
ный регламент, устанавливает последователь-
ность и сроки выполнения административных 
процедур. Иными словами, порядок определяет 
способ выполнения норм и требований, содержа-
щихся в правилах. И в этом смысле при оказании 
государственных услуг по реализации программ 
высшего образования он схож с административ-
ным регламентом, который устанавливает поря-
док предоставления государственной услуги. На 
уровне локального нормотворчества вуз должен 
принимать порядок реализации отдельных эта-
пов оказания государственной услуги (порядок 
приема, порядок перевода и т.д.), регламентиру-
ющий состав и последовательность необходимых 
административных процедур, направленных на 
реализацию норм и требований, содержащихся 
в утвержденных федеральных правилах (прави-
лах приема, перевода и т.д.).

Согласно Закону о государственных услугах, 
в административных регламентах в обязатель-
ном порядке отражается результат предоставле-
ния государственной услуги. Однако, что пони-
мается под этим результатом, не раскрывается. 
В отличие от гражданско-правового понимания 
возмездного оказания услуг, где процесс важнее 
его итога, результат оказания государственной 
услуги имеет более важное административно-
правовое значение по сравнению с процессом. 
Данный закон упоминает о получении сведений 
или документов по результатам оказания услуги. 
Иными словами, результат предоставления госу-
дарственной услуги в большинстве случаев (но 
не обязательно) представляет собой бумажный 
или электронный документ. При этом в качестве 
электронного документа может выступать запись 
о внесении сведений в соответствующий госу-
дарственный реестр.

Соглашаясь с предлагаемой А.А. Красно-
щековым необходимостью более широкого по-
нимания административной процедуры госу-
дарственной аккредитации, которая выходит за 
рамки решения вопроса о возможности выдачи 
свидетельства о государственной аккредитации 
и включает обязательную стадию аккредитаци-

11 Проект федерального закона «О нормативных право-
вых актах в РФ» (инициативный законопроект). М. : Инсти-
тут законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве РФ, 2013. C. 14.

онного мониторинга, проводимого впоследствии 
[12, с. 73–76], отметим, что для вуза приоритет-
ное значение имеет результат аккредитации и ре-
зультат аккредитационного мониторинга.

Не в полной мере можно согласиться с опасе-
ниями Д.К. Медведева в части чрезмерной регла-
ментации, приводящей к расширению свободы 
чиновников при отказе в получении результата 
услуги [13, с. 98]. В данном случае, скорее наобо-
рот, детальное закрепление последовательности 
реализации административных процессов по-
зволит исключить волюнтаристические действия 
чиновников и будет способствовать повышению 
правовой защищенности наименее влиятельных 
участников административных правоотношений. 
Ю.Н. Старилов также справедливо замечает, что 
всегда приветствовалась замена усмотрения адми-
нистрации на инструкцию (регламент) [14, с. 5, 7].

В сфере высшего образования можно пред-
ложить следующую классификацию администра-
тивных регламентов в зависимости от категорий 
включенных в них административных процедур 
и административных субъектов:

– регламенты государственных услуг, оказы-
ваемых государственными органами;

– регламенты государственных функций (за 
исключением контрольно-надзорных), реализу-
емых государственными органами;

– регламенты контрольно-надзорных государ-
ственных функций, реализуемых государственны-
ми органами;

– регламенты (порядки) государственных ус-
луг по реализации программ высшего образова-
ния и соответствующего информирования заяви-
телей, оказываемых вузами;

– регламенты (порядки) государственных 
функций по исполнению публичных обяза-
тельств перед физическими лицами, переданных 
для реализации вузам.

Для повышения эффективности деятельно-
сти государственных органов и развития регла-
ментного администрирования в сфере высшего 
образования «необходимо развитие системы об-
ратной связи» [15, с. 102]. Целесообразно также 
предусматривать возможность предоставления 
государственной услуги в упреждающем (проак-
тивном) режиме, т.е. автоматически по иници-
ативе государственного органа с последующим 
получением согласия от заявителя на получение 
результата услуги.

С целью повышения качества регламентно-
го администрирования можно отметить положи-
тельное значение решения о том, что контроль 
качества и единообразие административных ре-
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гламентов будет обеспечиваться в ходе их экс-
пертизы и государственной регистрации, про-
водимыми Минэкономразвития и Минюстом 
в информационной системе Федерального ре-
естра государственных и муниципальных услуг 
(функций).

Заключение
Являясь нормативным правовым актом, ад-

министративный регламент в сфере высшего об-
разования может вводить новые правовые нор-
мы, но, исходя из своей процедурной сущности 
как инструмента реализации государственных 
функций, он не может содержать новых мате-
риальных правовых норм, помимо указанных 
в законодательстве об образовании, его задача – 

закрепление процесса реализации администра-
тивных процедур, направленных на реализацию 
законодательных норм. При этом указанные 
нормы на качественном уровне должны гаранти-
ровать реализацию административных прав всех 
участников образовательных правоотношений.

Необходимо более широкое понимание со-
держания государственной регламентации обра-
зовательной деятельности, предусматриваемой 
законодательством об образовании. Оно должно 
включать административные процедуры не толь-
ко в ходе реализации государственных функций, 
но и регламентировать отдельные элементы про-
цесса оказания государственных услуг по реали-
зации программ высшего образования в форме 
правил и порядков.
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