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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена анализу уникального правового режима угледобычи на острове Сахалин в XIX веке, 
сформировавшегося под влиянием пограничного статуса территории, использования его как главной 
каторги Российской империи и военно-стратегических интересов государства на Дальнем Востоке. 
Цель исследования – выявить специфику и эволюцию правовых условий разработки угольных место-
рождений, которые представляли собой симбиоз государственной монополии, ведомственного управ-
ления и ограниченных попыток привлечения частного капитала. На основе анализа законодательных 
актов, официальных отчетов, документов, а также свидетельств современников и данных историогра-
фии авторы прослеживают три основных этапа: первоначальное освоение в условиях правовой не-
определенности (до 1875 года), утверждение казенной монополии с опорой на принудительный труд 
каторжан (1875–1880-е годы) и попытки либерализации в конце века. Особое внимание уделено ди-
намике правового регулирования допуска иностранного капитала, изменению статуса каторжан как 
рабочей силы, а также соотношению Горного устава и тюремного законодательства. Методология 
включает историко-правовой и сравнительно-исторический анализ. Результаты исследования по-
казывают, что доминирующим на протяжении всего периода оставался государственно-каторжный 
режим, который, обеспечив начальное освоение месторождений, одновременно стал главным тор-
мозом для эффективного промышленного развития отрасли из-за низкой производительности труда, 
административных барьеров и неустойчивости прав частных инвесторов. Делается вывод о том, что 
ключевыми детерминантами правового режима выступили стратегическая важность угля для флота, 
пенитенциарная функция острова и слабость частного предпринимательства на окраинах империи, 
а заложенные в XIX веке правовые проблемы предопределили сложности развития угольной промыш-
ленности Сахалина и в последующие периоды. Предложена периодизация изменений правового ре-
жима, выявлены его системные противоречия.
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ABSTRACT
The article is devoted to the analysis of the unique legal regime of coal mining on Sakhalin island in the 19th cen-
tury, which was formed under the influence of the territory’s border status, its use as the main penal colony of 
the Russian Empire and the military-strategic interests of the state in the Far East. The purpose of the study 
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Введение
История промышленного освоения Сахали-

на в XIX веке неразрывно связана с разработкой 
его угольных месторождений. Однако процесс 
этот протекал в уникальных правовых условиях, 
определявшихся пограничным статусом острова, 
его использованием как места каторги и ссылки, 
а также стратегическими интересами Российской 
империи на Дальнем Востоке. Правовой режим 
сахалинской угледобычи представлял собой слож-
ный симбиоз государственной монополии, ведом-
ственного управления и попыток привлечения 
частного капитала [1, с. 97]. В отличие от европей-
ской части России, где горное законодательство 
постепенно эволюционировало в сторону свобо-
ды предпринимательства, на Сахалине доминиро-
вали административно-командные методы, под-
крепленные особым статусом территории.

Актуальность изучения правового режима 
добычи угля на Сахалине в XIX веке обусловле-
на несколькими взаимосвязанными факторами. 
Во-первых, это позволяет понять механизмы 
государственного регулирования экономики на 
окраинах империи в условиях совмещения коло-
низационных, пенитенциарных и военно-стра-
тегических задач. Во-вторых, анализ эволюции 
правовых норм (от правовой неопределенности 
через запрет иностранного капитала к вынужден-
ной либерализации и новым ограничениям) рас-
крывает внутренние противоречия имперской 
модернизации. В-третьих, исторический опыт 
правового регулирования недропользования 

в экстремальных условиях (удаленность, каторж-
ный труд, приграничное положение) может быть 
востребован при разработке современной по-
литики в отношении аналогичных территорий. 
Наконец, исследование помогает преодолеть 
фрагментарность в описании правовых аспек-
тов угледобычи, которые ранее рассматривались 
преимущественно в контексте экономической 
или пенитенциарной истории, без системного 
анализа изменений самого правового режима. 
Данная работа восполняет этот пробел, предла-
гая периодизацию и характеристику трансфор-
маций правового регулирования.

Источником для написания работы по-
служили нормативно-правовые акты Россий-
ской империи, а также книги современников 
(А.П. Чехов «Остров Сахалин» (1895), В.М. До-
рошевич «Сахалин. Каторга» (1903) где содер-
жатся детальные наблюдения за бытом каторжан 
и ссыльнопоселенцев, в том числе главы о работе 
в угольных копях Дуэ, описание условий труда 
и правового бесправия работников [2; 3].

Работа А.Я. Максимова «На Востоке. Поезд-
ка на Амур и остров Сахалин в дорожных замет-
ках» (1871) содержит ранние свидетельства о на-
чале систематической угледобычи на острове [4].

Современные монографические труды 
представлены исследованиями Н.А. Попова 
«Экономическое развитие Российского Даль-
него Востока в XIX – начале XX вв.» (1980) [5] 
и М.Б. Сердюк «Угольная промышленность Са-
халина (1867–2007)» (2007) [6]. Хотя диссертация 
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последней охватывает более широкий период, 
она содержит историческую часть с анализом на-
чального этапа.

Из иностранных работ хотелось бы выде-
лить труд Ф.К.  Коулина «La Sibérie: peuplement 
et immigration paysanne au XIXe siècle» (1969). Это 
французский взгляд на колонизацию, включая 
сахалинскую каторгу [7].

Анализ этих исследований показал, что на 
Дальнем Востоке развитие угольной отрасли на 
этапе зарождения имело ряд особенностей, не 
свойственных западным районам, и определя-
лось не только экономическими, но и военно-
стратегическими интересами. 

После присоединения к Российской империи 
территорий Приморья и Приамурья приоритет-
ной задачей их освоения и инкорпорации в еди-
ное экономическое пространство стало вовлече-
ние в хозяйственный оборот местных природных 
богатств. Уголь стал одной из основных точек ро-
ста региональной экономики, обеспечивающих 
концентрацию трудовых и финансовых ресурсов. 
Зарождение угледобычи на Дальнем Востоке, от-
носящееся еще к 1850-м  годам, естественным 
образом пришлось на период, когда в регионе 
отсутствовал не только существенный спрос на 
минеральное топливо со стороны немногочислен-
ного населения, но и какая-либо частная иници-
атива, готовая направить средства на разработку 
месторождений. Однако практически сразу после 
обнаружения залежей каменного угля на о. Саха-
лин и в Приморье началась их эксплуатация, клю-
чевую роль в которой сыграло российское военно-
морское ведомство [8, с. 35, 41, 42].

С 1852 по 1862 год суммарно были обследо-
ваны четыре угленосных района, на трех из них 
в 1862  году силами военных моряков для нужд 
Сибирской флотилии уже велась добыча: Дуэ на 
Сахалине, залив Посьета и долина реки Раздоль-
ной в Приморье [8, с. 42].

Вплоть до начала 1870-х годов военные суда 
и мастерские адмиралтейства в Николаевске 
оставались единственными потребителями ка-
менного угля на Сахалине, хотя тот и оставался 
официально островом, не входившим полностью 
в российскую юрисдикцию.

Результаты исследования
До подписания Санкт-Петербургского дого-

вора 1875 года, по которому Сахалин полностью 
перешел к России, остров находился в совмест-
ном владении с Японией. Это создавало право-
вую неопределенность и сдерживало масштаб-
ные инвестиции. Добыча угля, начатая еще 

в 1850-х годах на дуэских месторождениях (район 
современного Александровска-Сахалинского), 
носила эпизодический характер и велась, в ос-
новном, для нужд судов Российско-Американ-
ской компании и Сибирской флотилии. На этом 
этапе режим был де-факто «государственно-ве-
домственным». Добычу организовывало морское 
ведомство силами матросов, а затем – первых 
каторжан. Никакого специального горного за-
конодательства для Сахалина не существовало, 
а общероссийские Горный устав и правила о не-
драх применялись фрагментарно из-за удаленно-
сти и особого статуса территории.

В связи со стремлением региональной ад-
министрации снабжать русскую Тихоокеанскую 
эскадру местным топливом в первой половине 
1870-х  годов на территории Сахалина, а затем 
Приморья вновь активизируются геологические 
изыскания, в которых на первых порах приняли 
участие иностранные предприниматели.

Дело в том, что в 1863 и 1865 годах началось 
снятие сословных ограничений на право ве-
дения торгово-промышленной деятельности, 
окончательно устраненные с принятием Поло-
жения о государственном промысловом налоге 
1898 года. Только тогда для иностранцев отпала 
необходимость приписки к купеческому сосло-
вию для занятия предпринимательством.

Иностранный капитал предпринял попыт-
ку закрепиться в угледобыче в 1868 и 1869 годах. 
Тогда американская и английская фирмы полу-
чили разрешение на разработку двух угленосных 
участков на Сахалине, в том числе в Дуэ [9, с. 254]. 

Вскоре до 1871 года было получено в общей 
сложности около 40 просьб от иностранных пред-
принимателей о добыче сахалинских каменных 
углей, которые благодаря своим техническим ка-
чествам имели благоприятные перспективы для 
разработки копий с целью последующего сбыта 
угля на внешних рынках: в портах Японии, Ко-
реи и Китая [10, с. 18].

Кроме того, как пишет иркутский исследо-
ватель А.А.  Распопина, активно использовав-
шийся во второй половине ХIХ века паровой реч-
ной транспорт в Западной и Восточной Сибири 
нуждался в разработке угольных месторождений 
именно на востоке Российской империи. Созда-
ние единого водного пути параллельно гужевому 
Московскому тракту стало важной торгово-про-
мышленной задачей для реализации которого 
в Сибири и на Дальнем Востоке планировалось 
вести добычу угля [11, с. 361].

Несмотря на очевидную необходимость 
привлечения частных инвестиций в одну из са-
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мых капиталоемких отраслей, в 1872 году был 
установлен запрет на деятельность зарубежных 
компаний на острове. Возвращение рудников 
в казенную собственность сопровождалось пере-
дачей их в ведение Министерства внутренних 
дел. Установление официального запрета на де-
ятельность иностранного капитала на Сахалине 
было продиктовано в первую очередь неэконо-
мическими соображениями [12, с. 124].

Главной причиной принятия такого реше-
ния в 1872 году стала сенатская ревизия на Саха-
лине генерал-адъютанта И.Г. Сколкова.

Она выявила массовые злоупотребления: 
иностранные предприниматели получали кон-
цессии через подкуп чиновников, а казенные 
копи работали в убыток. По данным комиссии, 
себестоимость угля выросла с 3 рублей 10 копеек 
за тонну в 1868 году до 5 рублей в 1871-м, а про-
изводительность каторжан была крайне низкой1. 
Итогом ревизии стал временный запрет (1872) 
на деятельность иностранного капитала на Са-
халине, что кардинально изменило правовой ре-
жим, исключив частную инициативу на следую-
щее десятилетие.

После обретения полного контроля над 
островом (1875) царское правительство оконча-
тельно утвердило режим государственной (ка-
зенной) монополии на добычу угля. Это было 
продиктовано тремя факторами: военно-стра-
тегическим (уголь – стратегическое сырье для 
парового флота), пенитенциарным (Сахалин – 
центральная каторга, угольные копи – главное 
место приложения труда осужденных) и коло-
низационным (освоение острова через админи-
стративно-командные методы). Правовое ре-
гулирование осуществлялось в первую очередь 
тюремным, а не горным законодательством. 
Управление копями было возложено на Особое 
отделение Губернского правления по управле-
нию каторгой, подчиненное Министерству вну-
тренних дел (ане Горному департаменту). Юри-
дический статус каторжан исключал понятие 
свободного найма, их труд был принудительным 
и почти не регламентировался трудовым пра-
вом [8, с. 45]. 

Попытка привлечь частный капитал че-
рез аренду дуйских копей предпринимателем 
Я.Н. Бутковским, а затем обществом «Сахалин» 
(1876) не изменила сути режима. Условия аренды 
обязывали использовать не менее 400 каторжан, 
продавать уголь флоту по твердым ценам и пла-

1 Государственный архив Иркутской области (далее – 
ГАИО). Ф. 24. Оп. 10. Д. 61. К. 2102. Л. 8, 10, 14.

тить особый сбор. Это привело к убыточности: 
к 1890 году задолженность перед казной достигла 
20 тысяч рублей, добыча не достигала плановых 
показателей, техническая модернизация не про-
водилась. Правовой режим, таким образом, соз-
давал «ловушку»: частный инвестор нес расходы, 
но не получал ни свободы найма, ни гарантий 
долгосрочных прав [13, с. 19].

На протяжении долгого времени работа ак-
ционерного общества «Сахалин» являлась низ-
корентабельной. Стабильно ниже оговоренного 
договором оставался уровень добычи, только на 
14-й год деятельности была преодолена отметка 
в 600 тысяч пудов, предусмотренная условиями 
аренды [8, с. 45]. 

Льготы, предоставленные акционерному 
обществу (право бесплатного пользования иму-
ществом, постройками и лесом для нужд пред-
приятия), не могли изменить общего положения 
к лучшему: значительная часть прибыли уходила 
на покрытие производственных расходов, в ре-
зультате чего долгое время модернизация шахт 
совсем не проводилась. Еще одной важной при-
чиной слабой постановки угольного дела на Са-
халине являлся острый дефицит рабочей силы во-
обще и квалифицированной в особенности. Хотя 
Дуйский пост в этот период и стал крупнейшим 
сосредоточием осужденных на острове (82 %), 
в сложившихся условиях восполнить за счет ко-
личества качественные характеристики данной 
категории рабочих было невозможно. Каторж-
ный труд при полном отсутствии горнотехни-
ческого надзора и каких-либо приспособлений 
отличался крайне низкой производительностью 
и примитивностью, максимальное выполнение 
норм достигало 70 %. Осужденные вручную вели 
вырубку и подъем угля, ползком таскали нагру-
женные санки по подземным коридорам шахт; 
лежа, скривив шею, впереди себя продалбливали 
в угольном пласту такой проход, чтобы мог про-
лезть только один человек [14, с. 73, 78]. 

К рубежу 1880–1890-х годов неэффектив-
ность казенной монополии стала очевидной. 
Производительность каторжан была в два раза 
ниже, чем в среднем по стране, качество угля ча-
сто не соответствовало требованиям флота. Пра-
вительство начало осторожную либерализацию. 
В 1887 году были приняты новые Устав Торговый 
и Устав о промышленности, которые разрешали 
иностранцам открывать фабрики и заводы без 
вступления в подданство (статья 177) [13, с. 22]. 
Горный устав (статьи 263, 432, 547) провозгласил 
равенство российских и иностранных подданных 
в горной промышленности [13, с. 23]. 
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При этом не надо забывать, что в дорево-
люционном законодательстве право на ведение 
промыслов не совпадало с правом на владение 
недрами и землями, на которых были расположе-
ны месторождения. Специальные законодатель-
ные акты вводили ограничения или запрещали 
владение недвижимостью и занятие некоторы-
ми видами предпринимательской деятельности 
в отдельных регионах Российской империи. Дей-
ствовали ограничения и на практике: иностран-
цам запрещалось владеть недвижимостью в по-
граничных зонах.

В 1887  году были утверждены «Правила 
о частной горной промышленности на казенных 
землях», разрешавшие частный горный про-
мысел (включая иностранцев) в крае. Но уже 
в 1892-м вновь последовал запрет для иностран-
ных подданных на горный промысел в При-
морской области и на Сахалине. Однако приток 
капиталов резко сократился, и правительство 
пошло на послабления: Указ от 6 июля 1895 года 
разрешил Комитету министров в виде исклю-
чения допускать иностранцев к горному про-
мыслу в этих регионах. В соответствии с этим 
указом в 1895–1900  годах горным промыслом 
разрешили заниматься целому ряду иностран-
ных предпринимателей, при этом каждый раз 
они получали при обращении специальное 
особое разрешение Комитета Министров. Это 
американцы Д.  Кларксон, И.С.  Эмери, Ч.  Пю-
рингтон, француз Э. Леват, бельгиец Ф.А. Масс 
в компании с германским подданным Рейе, 
а также швейцарец Ю.И.  Бринер, основавший 
в 1899  году компанию «Общество изысканий 
в Северо-Восточной Сибири» с основным капи-
талом в 200 тысяч фунтов стерлингов2.

За три года (1896–1989) 13  иностранных 
предпринимателей воспользовались этим при-
мечанием, чтобы вложить капиталы в горную 
промышленность Дальнего Востока на террито-
рии земель, которые входили в перечень погра-
ничных [15, с. 116].

В это время были сделаны осторожные шаги 
по дальнейшей либерализации экономического 
законодательства.

Государство начало сдавать небольшие 
участки или отдельные пласты в аренду частным 
лицам и компаниям (например «Сахалинскому 
товариществу»). Однако арендные условия были 
обременительными, а права недропользовате-
лей – неустойчивыми.

2  Архив внешней политики Российской империи (Мо-
сква). Ф. Тихоокеанский стол. Оп. 487. Д. 1054. Л. 1.

Произошло введение вольного найма. Рядом 
с каторжанами стали работать вольнонаемные 
рабочие, чей труд регулировался общими норма-
ми Российской империи, что создавало дуализм 
правового регулирования на одном предприятии.

Неоднократно обсуждался вопрос о полной 
передаче копей в частные руки, но военное ве-
домство и консервативные чиновники блокиро-
вали эти инициативы, опасаясь утраты контроля.

К примеру, в 1897 году созданная для обсле-
дования Дуэ комиссия признала наиболее целе-
сообразным возвращение предприятия в казну 
и передачу его тюремному ведомству. Основным 
мотивом данного решения послужило наличие 
числившихся за акционером недоимок на сум-
му 135 990 рублей. Стоит предположить, что еще 
одной, не менее важной, причиной желания изъ-
ять Дуйские копи являлось качество углей дан-
ного месторождения. В 1890-е годы сложилась 
необычная ситуация, когда казенные рудники 
на острове, находившееся в ведении МВД, для 
своих внутренних нужд не использовали уголь, 
добытый на собственных шахтах, а предпочита-
ли брать исключительно дуйский, обладавший 
более высокими потребительскими характери-
стиками3. 

Несмотря на кризисное состояние уголь-
ной отрасли на Сахалине, увеличение топлив-
ных потребностей, вызванное возраставшими 
проблемами с заготовкой дров на острове и не-
обходимостью обеспечения военных судов, обу-
словило дальнейшее расширение географии до-
бычи: в 90-х годах ХIХ века тюремное ведомство 
развернуло работу на Александровском и Влади-
мирском рудниках, а компания И.О. Маковского 
начала эксплуатацию 36 месторождений на реках 
Мгачи и Сортунай [16, с. 75, 76].

 Предприятия государственного сектора до-
статочно быстро заняли лидирующую позицию: 
уже в 1896 году их суммарная добыча составила 
641  тысяч пудов, в то время как частновладель-
ческих – 448  тысяч пудов, т.е. в 1,4 раза мень-
ше [10, с. 111]. 

Поэтому российские власти отходят от поли-
тики предоставления всем частным предпринима-
телям права на промышленные работы в регионе.

Указом от 17 июля 1901 года в Приморской 
области была закрыта для частного горного 
промысла (как иностранного, так и русского) 
100-верстная полоса по побережью, начиная от 
корейской границы [17, с. 100, 101].

3  Государственный архив Хабаровского края. Ф. Р-1755. 
Оп. 1. Д. 55. Л. 7.
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На основании этого положения иностран-
ным предпринимателям было запрещено зани-
маться в пределах 100-верстной приграничной 
территории горным, золотым и нефтяным про-
мыслом (статьи 257–259, 267 Устава Горного, по 
прод. 1906 года). Таким образом и остров Саха-
лин выводился из сферы приложения иностран-
ного капитала4.

С учетом того, что максимальная ширина 
Сахалина составляла 150 верст, и большинство 
известных на тот момент угольных месторож-
дений Дальнего Востока располагались побли-
зости от побережья, реализация данного за-
кона привела к почти полному сворачиванию 
деятельности частновладельческих рудников на 
Сахалине и замедлению роста объемов произ-
водства в Приморье. 

Отметим, что в 1900 году суммарно в При-
морье и на Сахалине было добыто 70 455 тонн 
или 0,64 % от общероссийского показателя 
[10, с. 112].

Тем не менее за полвека было положено 
начало изучению угольных ресурсов Дальнего 
Востока, определены наиболее перспективные 
месторождения, создана минимальная инфра-
структура для дальнейшей их эксплуатации. 
Решающую роль на этапе зарождения регио-
нальной отрасли сыграло морское ведомство, 
являвшееся и инициатором начала разработок 
угля, и главным потребителем. Необходимость 
же обеспечения в первую очередь военно-страте-
гических, а не экономических задач обусловила 
нехарактерно высокое для имперского периода 
участие государства в развитии угледобычи. 

Заключение
Таким образом, мы можем выделить несколь-

ко этапов развития угледобычи на Сахалине:
1. Этап первоначального освоения и неопре-

деленности (до 1875 года).
До подписания Санкт-Петербургского дого-

вора 1875 года, по которому Сахалин полностью 
перешел к России, южная часть острова нахо-
дилась в совместном владении с Японией. Это 
создавало правовую неопределенность и сдер-
живало масштабные инвестиции. Добыча угля, 
начатая еще в 1850-х годах на дуэских месторож-
дениях (район современного Александровска-
Сахалинского), носила эпизодический характер 
и велась, в основном, для нужд военных судов 
Российско-Американской компании и Сибир-
ской флотилии.

4 ГАИО. Ф. 25. Оп. 11. Д. 134. Л. 9.

На этом этапе режим был де-факто «государ-
ственно-ведомственным». Добычу организовы-
вало морское ведомство силами матросов, а за-
тем – первых каторжан. Никакого специального 
горного законодательства для Сахалина не суще-
ствовало, а общероссийские Горный устав и пра-
вила о недрах применялись фрагментарно из-за 
удаленности и особого статуса территории.

2. Установление казенной монополии и ка-
торжный труд (1875–1880-е годы).

После обретения полного контроля над 
островом царское правительство окончательно 
утвердило режим государственной (казенной) 
монополии на добычу угля. Это было продикто-
вано несколькими факторами:

– военно-стратегический: уголь был страте-
гическим сырьем для парового флота, и государ-
ство стремилось контролировать его поставки;

– пенитенциарный: Сахалин стал централь-
ной каторгой России. Угольные копи рассматри-
вались как ключевое место приложения труда 
каторжан, что должно было обеспечить рента-
бельность содержания поселенцев и окупить за-
траты на инфраструктуру;

– колонизационный: освоение острова ви-
делось возможным лишь через административ-
но-командные методы.

3. Попытки либерализации и привлечения 
частного капитала (конец XIX века).

К 80–90-м годам XIX века неэффективность 
казенной монополии, основанной на труде ка-
торжан, стала очевидной. Производительность 
была крайне низкой, качество угля часто не со-
ответствовало требованиям флота, а техниче-
ское развитие копей практически отсутствова-
ло. Это заставило правительство искать новые 
правовые модели.

Несмотря на эти попытки, доминирующим 
правовым режимом до конца XIX века оставался 
государственно-каторжный. Частный капитал, 
не имевший гарантий долгосрочных прав и стал-
кивавшийся с административными барьерами 
и конкуренцией с дешевым каторжным трудом, 
не спешил масштабно инвестировать в сахалин-
скую угольную промышленность.

Итак, правовой режим угледобычи на Са-
халине в XIX веке представлял собой уникаль-
ный для Российской империи гибрид админи-
стративно-каторжной системы с элементами 
государственного капитализма. Он был сфор-
мирован под влиянием трех ключевых факто-
ров: стратегической важности угля для парового 
флота, использования острова как места ссылки 
и слабости частного предпринимательства на 
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дальневосточных окраинах. Этот режим обе-
спечил начальное освоение месторождений, 
но в силу опоры на принудительный труд стал 
главным тормозом для эффективного промыш-
ленного развития сахалинской угольной отрас-
ли. Проблемы, заложенные правовой системой 

XIX  века, – гипертрофированная роль государ-
ства, неустойчивость прав частных инвесторов, 
слабая интеграция в общероссийское законода-
тельство – во многом предопределили сложно-
сти, с которыми отрасль столкнулась и в после-
дующие периоды.
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