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АННОТАЦИЯ
В настоящей статье рассматриваются основные цифровые сервисы, обеспечивающие реализацию 
пассивного избирательного права граждан Российской Федерации на современном этапе развития из-
бирательной системы России. Автор отмечает, что при исследовании проблем цифровизации избира-
тельных правоотношений необходимо учитывать подходы к определению понятий «цифровизация», 
«цифровая трансформация», «цифровые технологии», сложившиеся в доктрине и общих норматив-
ных правовых актах в сфере цифровизации государственного управления. В связи с этим в отношении 
таких комплексных технических решений, как дистанционное электронное голосование, технология 
«Мобильный избиратель» и др., автором предлагается использовать термин «ИТ-актив избирательной 
системы Российской Федерации». 
В статье исследуются отдельные аспекты, связанные с применением цифровых сервисов, способству-
ющих реализации пассивного избирательного права граждан Российской Федерации. Предлагается на 
законодательном уровне реализовать возможность использования цифрового сервиса для сбора под-
писей избирателей в поддержку выдвижения кандидата (списка кандидатов) на Едином портале го-
сударственных и муниципальных услуг (вместо сбора подписей избирателей на бумажных носителях) 
при проведении выборов на территориях, на которых введены особые правовые режимы.
Автор также отмечает необходимость дальнейшего развития электронного взаимодействия избиратель-
ных комиссий с кандидатами, политическими партиями через личные кабинеты на указанном портале, 
в том числе с целью подачи ими необходимых документов для уведомления о выдвижении и регистрации. 
При этом доступность данных цифровых сервисов для граждан всей страны зависит прежде всего от пре-
одоления в Российской Федерации цифрового неравенства, на устранение которого направлены поло-
жения Указа Президента Российской Федерации о национальных целях развития на период до 2030 года. 
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ABSTRACT
This article examines the primary digital services that facilitate the realization of passive electoral rights of 
citizens of the Russian Federation at the current stage of development of Russia’s electoral system. The author 
emphasizes that when studying the challenges of digitalizing electoral legal relations, it is essential to consider 
the doctrinal and normative approaches to defi ning concepts such as “digitalization”, “digital transforma-
tion”, and “digital technologies”, as established in legal doctrine and general regulatory acts in the fi eld of 
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Введение
Проблемы цифровизации различных сфер 

государственного управления достаточно активно 
освещаются в юридической литературе в  послед-
нее время. Проводятся исследования соответству-
ющих информационных технологий, внедряемых 
в избирательный процесс, и их влияние на изби-
рательные права граждан Российской Федерации. 
При этом в основном делается акцент на проблеме 
цифровизации различных механизмов реализации 
активного избирательного права с помощью таких 
цифровых сервисов, как электронное стационар-
ное голосование, дистанционное электронное го-
лосование, технология «Мобильный избиратель», 
организация видеонаблюдения [1; 2].

В рамках настоящего исследования обраща-
ется внимание на современное состояние прово-
димого Центральной избирательной комиссией 
Российской Федерации (далее – ЦИК России) 
направления по внедрению цифровых сервисов, 
способствующих реализации пассивного избира-
тельного права граждан Российской Федерации.

На данном этапе соответствующих преобра-
зований следует констатировать, что при наличии 
достаточно кардинальных технических решений, 
связанных с проведением голосования избира-
телей, которые полностью меняют действующие 
подходы к процедуре проведения голосования 
и наблюдения за ним, реализация пассивного из-
бирательного права граждан Российской Федера-
ции, а точнее, отдельных его аспектов, представ-
лена только одним цифровым сервисом – «Сбор 
подписей избирателей в поддержку выдвижения 
кандидатов, списков кандидатов с использовани-
ем федеральной государственной информацион-
ной системы «Единый портал государственных 

и муниципальных услуг (функций)» (далее – сбор 
подписей избирателей через ЕПГУ). 

Вместе с тем одним из перспективных направ-
лений может стать планомерное развитие взаимо-
действия избирательных комиссий с основными 
участниками избирательного процесса через лич-
ные кабинеты на ЕПГУ (в том числе для подачи 
документов для уведомления о выдвижении и ре-
гистрации кандидатов (списков кандидатов). 

Представляется, что дальнейшее внедрение 
информационных технологий, способствующих 
реализации пассивного избирательного права 
граждан Российской Федерации, позволит допол-
нительно гарантировать реализацию основных 
политических прав, установленных Конституцией 
Российской Федерации, а также повысить дове-
рие к институтам непосредственной демократии 
за счет уменьшения количества избирательных 
споров, возникающих на стадии выдвижения 
и регистрации кандидатов (списков кандидатов). 

К вопросу об основных понятиях  
цифровой трансформации избирательного процесса 

в Российской Федерации 
При исследовании вопросов, связанных 

с внедрением цифровых технологий при органи-
зации и проведении выборов в Российской Феде-
рации, авторы соответствующих научных работ, 
как правило, оперируют понятиями «цифрови-
зация», «цифровая трансформация», «цифровые 
технологии», не всегда раскрывая их содержание 
и соотношение между собой [3; 4]. 

Как справедливо указывает А.В.  Григорьев, 
цифровизация является научно-техническим 
термином, не связанным с юридической наукой 
[1, с. 49–50]. В общем плане ее можно определить 

digitalizing public administration. In this context, the author proposes using the term “IT asset of the electoral 
system of the Russian Federation” to describe comprehensive technical solutions such as remote electronic 
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как процесс использования цифровых техноло-
гий и оцифрованных данных. При этом термин 
«цифровая трансформация» предполагает дости-
жение на основе цифровизации качественных из-
менений в какой-либо сфере общественных от-
ношений [5, с. 150]. 

По мнению С.М. Зубарева, цифровизацию 
можно рассматривать как процесс применения 
цифровых технологий в различных сферах, тогда 
как цифровая трансформация предполагает на-
ступление конкретных результатов от их приме-
нения [6, с. 26–27]. 

В связи с этим применительно к исследова-
ниям в области избирательного права в содер-
жание понятия «цифровизация» мы вкладываем 
процесс внедрения информационных техноло-
гий на разных стадиях избирательного процесса 
для обеспечения реализации избирательных прав 
граждан Российской Федерации, в основе кото-
рых лежит цифровая обработка информации.

По аналогии с легальным определением по-
нятия цифровой трансформации государствен-
ного управления, содержащегося в пункте 2 По-
ложения о ведомственных программах цифровой 
трансформации1, под цифровой трансформаци-
ей избирательного процесса следует понимать 
совокупность действий, осуществляемых ЦИК 
России для обеспечения реализации избира-
тельных прав граждан Российской Федерации, 
направленных на качественное изменение орга-
низации избирательных действий и процедур от-
дельных стадий избирательного процесса за счет 
использования цифровых технологий.

В отношении понятия «цифровые техноло-
гии» также следует сделать ряд уточнений, по-
скольку данный термин нередко отождествляет-
ся с понятием «информационные технологии», 
что, по справедливому замечанию Ю.П. Кузяки-
на и С.В. Кузякина, является не в полной мере 
корректным, поскольку последние связаны в том 
числе с обработкой информации посредством 
аналоговых устройств [7, с. 56–57].

В базовом для информационно-правовой сфе-
ры Федеральном законе об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации2

1 О мерах по обеспечению эффективности мероприя-
тий по использованию информационно-коммуникацион-
ных технологий в деятельности федеральных органов испол-
нительной власти и органов управления государственными 
внебюджетными фондами : Постановление Правительства 
РФ от 10 окт. 2020 г. № 1646 // Собрание законодательства 
РФ. 2020. № 42, ч. III. Ст. 6612.

2 Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации : Федер. закон от 27 июля 2006 г. 
№ 149-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2006. № 31, 
ч. 1. Ст. 3448.

в пункте 2 статьи 2 дается легальное определение 
понятия «информационные технологии», под ко-
торыми понимаются процессы, методы поиска, 
сбора, хранения, обработки, предоставления, рас-
пространения информации и способы осущест-
вления таких процессов и методов. 

При этом также в пункте 3 данной статьи 
дается определение понятия «информационная 
система», под которым понимается совокуп-
ность содержащейся в базах данных информации 
и обеспечивающих ее обработку информацион-
ных технологий и технических средств.

Необходимо отметить, что в научных ра-
ботах, посвященных исследованию процессов 
цифровизации отдельных сфер государственного 
управления, как правило, под цифровыми техно-
логиями понимается совокупность как отдель-
ных информационных технологий, связанных 
с компьютерной (машинной) обработкой инфор-
мации, так и функционирующих на их основе 
отдельных информационных систем (например 
ГАС «Выборы») [4; 7]. В отдельных работах также 
используется подход, связанный не с раскрыти-
ем содержания данного понятия, а с перечисле-
нием соответствующих технологий, к которым 
относят технологии обработки больших данных, 
нейротехнологии, технологии на основе искус-
ственного интеллекта, системы распределенного 
реестра (блокчейн) и др. [8, с. 72–73].

В свете последних тенденций правового ре-
гулирования цифровой трансформации системы 
государственного (муниципального) управления 
для того, чтобы избежать терминологической 
путаницы при организации системы учета раз-
личных технических решений, Правительством 
Российской Федерации было введено понятие 
«ИТ-актив», под которым понимаются информа-
ционные технологии, информационные систе-
мы, в том числе государственные и муниципаль-
ные информационные системы, компоненты 
информационно-телекоммуникационной ин-
фраструктуры, информационно-телекоммуни-
кационные сети, программные, программно-тех-
нические комплексы, отдельные программы для 
электронных вычислительных машин и оборудо-
вание, необходимые для реализации полномочий 
соответствующих субъектов учета и обеспечения 
их деятельности по цифровой трансформации3.

3 Положение об учете ИТ-активов, используемых для 
осуществления деятельности по цифровой трансформации 
системы государственного (муниципального) управления : утв. 
Постановлением Правительства РФ от 1 июля 2024 г. № 900 : 
п. 3 // Собрание законодательства РФ. 2024. № 28. Ст. 4028. 
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В юридической литературе высказано пред-
ложение о необходимости законодательного 
закрепления понятия избирательных техноло-
гий для соответствующих цифровых продуктов. 
В частности, Ю.Я. Дубровина предлагает в тексте 
Федерального закона об основных гарантиях из-
бирательных прав4 (далее – Федеральный закон 
№ 67-ФЗ) избирательные технологии опреде-
лить как применяемые на разных стадиях изби-
рательного процесса средства, приемы, методы 
и алгоритмы, направленные на расширение воз-
можностей реализации и защиты избирательных 
прав граждан и оптимизацию (рационализацию, 
ускорение) совершения отдельных избиратель-
ных действий и процедур [9, с. 12–13]. Вместе 
с тем столь широкая трактовка соответствующе-
го понятия представляется нам не совсем оправ-
данной. 

С учетом изложенных выше подходов цифро-
вая технология – это разновидность информаци-
онной технологии, в основе которой лежит ком-
пьютерная (машинная) обработка информации. 

При этом созданные на современном этапе 
развития избирательной системы Российской 
Федерации определенные технические решения 
в сфере организации и проведения выборов (дис-
танционное электронное голосование, сбор под-
писей избирателей через ЕПГУ и др.) являются 
комплексными цифровыми сервисами, в  отно-
шении которых представляется правильным ис-
пользовать понятие «ИТ-актив избирательной 
системы Российской Федерации», принимая во 
внимание, что ЦИК России также может при-
нять участие в системе учета цифровых сервисов, 
организованных Правительством Российской 
Федерации5. 

4  Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации : 
Федер. закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ // Собрание зако-
нодательства РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.

5  В соответствии с пунктом 3 Положения об учете ИТ-
активов, используемых для осуществления деятельности по 
цифровой трансформации системы государственного (му-
ниципального) управления под субъектом учета ИТ-активов 
понимаются осуществляющие размещение в федеральной го-
сударственной информационной системе координации ин-
форматизации сведений об ИТ-активах федеральные органы 
исполнительной власти, органы управления государствен-
ными внебюджетными фондами, а также принявшие реше-
ние о размещении в указанной государственной информаци-
онной системе сведений об ИТ-активах федеральные органы 
государственной власти, за исключением федеральных орга-
нов исполнительной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органы местного само-
управления, государственные корпорации, государственные 
компании и публично-правовые компании.

Правовая основа цифровизации  
избирательного процесса в Российской Федерации

В соответствии с положениями указов 
Президента Российской Федерации от 7 мая 
2018 года № 2046, от 21 июля 2020 года № 4747, от 
7 мая 2024 года № 309 (далее – Указ Президента 
РФ № 309)8 на протяжении достаточно продол-
жительного периода времени цифровая транс-
формация государственного и муниципального 
управления выступает одной из национальных 
целей развития Российской Федерации. 

При этом цифровизация является одним из 
основных инструментов повышения качества 
и  эффективности государственного управле-
ния – одного из национальных интересов Рос-
сийской Федерации (пункт 21 Стратегии разви-
тия информационного общества в Российской 
Федерации на 2017–2030 годы9) [10, с. 117].

Основным документом для реализации со-
ответствующих преобразований является наци-
ональная программа «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации»10 (далее – национальная 
программа).

Данная программа предусматривает шесть 
федеральных проектов, одним из которых явля-
ется «Цифровое государственное управление». 
Указанный проект направлен на то, чтобы пол-
ностью трансформировать форму взаимодей-
ствия граждан и организаций с государством 
с аналоговой в цифровую.

Соответствующие процессы также не мог-
ли не затронуть деятельность избирательных 
комиссий, обеспечивающих реализацию и за-
щиту избирательных прав граждан Российской 
Федерации.

Как указывает А.И. Лопатин, ЦИК России 
давно включилась в процесс технической мо-
дернизации процедуры выборов (сканеры из-
бирательных бюллетеней (1996), комплексы 

6  О национальных целях и стратегических задачах раз-
вития Российской Федерации на период до 2024 года : Указ 
Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 // Собрание законода-
тельства РФ. 2018. № 20. Ст. 2817.

7  О национальных целях развития Российской Федера-
ции на период до 2030 года : Указ Президента РФ от 21 июля 
2020 г. № 474 // Собрание законодательства РФ. 2020. № 30. 
Ст. 4884.

8  О национальных целях развития Российской Федера-
ции на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года : 
Указ Президента РФ от 7 мая 2024 г. № 309 // Собрание за-
конодательства РФ. 2024. № 20. Ст. 2584.

9  О Стратегии развития информационного общества в 
Российской Федерации на 2017–2030 годы : Указ Президен-
та РФ от 9 мая 2017 г. № 203 // Собрание законодательства 
РФ. 2017. № 20. Ст. 2901.

10  СПС «КонсультантПлюс».
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обработки избирательных бюллетеней (2003), 
комплексы электронного голосования (2006), 
видеонаблюдение в онлайн-режиме (2012), тех-
нология «Мобильный избиратель» (2017). При 
этом с 2019 года ЦИК России является участни-
ком национальной программы [11, с. 45–47].

Для достижения показателей, установлен-
ных в подпункте 1.28 пункта 4.6 паспорта на-
циональной программы и проведения соот-
ветствующих преобразований в избирательной 
системе Российской Федерации, ЦИК России 
были определены основные направления раз-
вития государственной автоматизированной 
системы «Выборы» (далее – ГАС «Выборы») до 
2022 года (далее – Основные направления раз-
вития ГАС «Выборы»)11. Среди данных направ-
лений одними из ключевых являются разработка 
цифровых сервисов для основных участников 
выборов, а также создание Цифровой платфор-
мы, которая в дальнейшем должна заменить ГАС 
«Выборы» (пункты 1.4, 1.5). При этом в соответ-
ствии с Концепцией развития ГАС «Выборы» 
до 2030 года12 по состоянию на начало 2025 года 
ЦИК России завершено создание основных под-
систем и компонентов Цифровой платформы 
в соответствии с Основными направлениями 
развития ГАС «Выборы».

Цифровые сервисы для кандидатов, 
избирательных объединений на современном этапе 

развития избирательной системы 
Российской Федерации

Согласно приложению № 1 к Основным 
направлениям развития ГАС «Выборы», для 
кандидатов, избирательных объединений пред-
усмотрено создание шести цифровых сервисов, 
реализация которых, помимо официального 
сайта ЦИК России, осуществляется на плат-
форме ЕПГУ, который постепенно создает 
новую форму взаимодействия между избира-
тельными комиссиями и кандидатами, полити-
ческими партиями через соответствующие лич-
ные кабинеты.

В частности, наличие личного кабинета по-
литической партии позволяет ей получать ин-
формацию о выборах, составах избирательных

11 Об Основных направлениях развития Государственной 
автоматизированной системы Российской Федерации «Вы-
боры» до 2022 года : Постановление ЦИК России от 30 окт. 
2019 г. № 231/1727-7 // Вестник ЦИК России. 2019. № 12.

12 О Концепции развития Государственной автомати-
зированной системы Российской Федерации «Выборы» до 
2030 года : Постановление ЦИК России от 11 дек. 2024 г. 
№ 190/1488-8 // Вестник ЦИК России. 2024. № 17.

комиссий, о результатах регистрации кандидатов 
(избирательных объединений), о готовности удо-
стоверений, а также о доступе к порталу видеона-
блюдения и результатах выборов13. 

В этом отношении одним из перспективных 
направлений видится планомерное развитие вза-
имодействия избирательных комиссий с участ-
никами избирательного процесса через личные 
кабинеты на ЕПГУ, в том числе для предостав-
ления дальнейшей возможности кандидатам, из-
бирательным объединениям подавать необходи-
мые документы для уведомления о выдвижении 
и регистрации. В настоящее время для этих целей 
ЦИК России разработано специализированное 
программное изделие14. Вместе с тем обязатель-
ность его применения установлена только при 
проведении выборов депутатов Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации (статьи 41, 42 Федерального закона 
от 22 февраля 2014 года № 20-ФЗ15). Для прове-
дения выборов других уровней его применение 
осуществляется избирательными комиссиями 
в инициативном порядке [12, с. 20]. 

На современном этапе технологического 
развития избирательной системы Российской 
Федерации основным цифровым сервисом, спо-
собствующим непосредственной реализации 
пассивного избирательного права граждан Рос-
сийской Федерации, является сбор подписей 
избирателей через ЕПГУ. Отдельные аспекты 
работы данного сервиса, а также его преимуще-
ства и риски использования активно освещаются 
в юридической литературе [13; 14].

Как отмечает Я.А. Коновальчиков, еще 
в 2017 году в Государственную Думу Федераль-
ного Собрания Российской Федерации был 
внесен проект федерального закона, которым 
предлагалось два способа сбора подписей из-
бирателей в поддержку выдвижения кандида-
та (списка кандидатов): на бумажном носителе 
и с использованием программно-технических 
средств16. При этом для подтверждения досто-

13 URL: http://www.cikrf.ru/politparty/Cifrovie_servisi_
politparty.pdf (дата обращения: 01.03.2025).

14 URL: http://www.cikrf.ru/politparty/uchastie-v-vyborakh/
perechni-i-formy-dokumentov/ (дата обращения: 01.03.2025).

15 О выборах депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации : Федер. закон 
от 22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ // Собрание законодательства 
РФ. 2014. № 8. Ст. 740.

16 О внесении дополнений в Федеральный закон от 
12 июня 2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации» : проект федер. закона № 317307-7 // Систе-
ма обеспечения законодательной деятельности. URL: https://
sozd.duma.gov.ru/bill/317307-7 (дата обращения: 01.03.2025).
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верности и  действительности подписи избира-
теля предлагалось использовать уже имеющуюся 
базу зарегистрированных граждан Российской 
Федерации на ЕПГУ [15].

В 2020 году был принят Федеральный за-
кон №  154-ФЗ17, который дополнил статью 37 
Федерального закона № 67-ФЗ новыми пункта-
ми  161–169. По сравнению с законодательной 
инициативой 2017 года новый закон предусмо-
трел возможность сбора подписей избирателей 
через ЕПГУ только при проведении региональ-
ных выборов при условии, что с использовани-
ем данного цифрового сервиса можно предста-
вить не более половины количества подписей 
избирателей, необходимого для регистрации. 
При этом для осуществления данной процедуры 
ЦИК России был принят отдельный порядок, ут-
вержденный постановлением от 4 июня 2020 года 
№ 251/1852-718 (далее – Порядок сбора подписей 
с использованием ЕГПУ).

Основным преимуществом данного циф-
рового сервиса является то, что его использо-
вание значительно снижает риски возможного 
признания собранных с его помощью подписей 
избирателей недостоверными и (или) недей-
ствительными. Специалистами фактически от-
мечается практически нулевой процент таких 
подписей, что, в свою очередь, значительно 
повышает шансы кандидатов и избирательных 
объединений успешно пройти стадию регистра-
ции [13, с. 126]. 

Как справедливо указывает Е.А.  Фурса, со-
ответствующий цифровой сервис за счет техни-
ческого решения исключает признание подпи-
си избирателя, собранного посредством ЕПГУ 
в  поддержку выдвижения кандидата (списка 
кандидатов), недействительной по следующим 
основаниям:

– неоднократное проставление подписи из-
бирателя на портале ЕПГУ за одного и того же 
кандидата (список кандидатов) (пункт 6.2 ста-
тьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ);

– проставление подписи лицом, не облада-
ющим активным избирательным правом, а так-
же избирателем, указавшим в подписном листе 
 

17  О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации : Федер. закон от 23 мая 2020 г. 
№ 154-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2020. № 21. 
Ст. 3233.

18  О Порядке сбора подписей избирателей с использо-
ванием федеральной государственной информационной си-
стемы «Единый портал государственных и муниципальных 
услуг (функций)» : Постановление ЦИК России от 4 июня 
2020 г. № 251/1852-7 // Вестник ЦИК России. 2020. № 5. 

сведения, не соответствующие действительности 
(подпункты «б», «в» пункта 6.4 статьи 38 Феде-
рального закона № 67-ФЗ) [16, с. 35–36].

В соответствии с пунктом 4.1 Порядка сбора 
подписей с использованием ЕГПУ основная про-
верка для избирательных комиссий должна быть 
осуществлена на предмет наличия в подписных 
листах, представленных на бумажном носителе, 
подписей избирателей, проставивших подписи 
с использованием ЕПГУ. В случае, если избира-
тель проставил подпись в поддержку выдвижения 
одного и того же кандидата (списка кандидатов) 
с использованием ЕПГУ и в подписном листе на 
бумажном носителе, одна из этих подписей при-
знается недействительной. 

Вместе с тем внедрение данной цифровой 
инновации изменяет характер уже сложивших-
ся общественных отношений и существующих 
подходов к их правовому регулированию, ста-
вит перед законодателем и правоприменителя-
ми новые вопросы, требующих отдельной про-
работки.

В частности, среди возможных рисков ис-
пользования данного цифрового сервиса учены-
ми отмечается, что при проставлении подписи 
через ЕПГУ избиратель взаимодействует не с фи-
зическим лицом, осуществляющим сбор подпи-
сей, а с программным обеспечением с использо-
ванием своего телефона или компьютера. В связи 
с этим установленные в пункте 6 статьи 37 Феде-
рального закона № 67-ФЗ общие запреты на сбор 
подписей на рабочих местах, в процессе и в ме-
стах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, 
стипендий, иных социальных выплат, а также 
при оказании благотворительной помощи могут 
нарушаться без каких-либо негативных послед-
ствий для нарушителей [17, с. 53–54].

Признание подписей избирателей, собран-
ных в поддержку выдвижения кандидата (списка 
кандидатов) по данному основанию (подпункт 
«к» пункта  6.4 статьи 38 Федерального закона 
№ 67-ФЗ), является труднодоказуемым на прак-
тике. Вместе с тем при поступлении соответству-
ющей жалобы на данное нарушение может также 
указывать проставление ряда электронных под-
писей с одного IP-адреса в ограниченном вре-
менном диапазоне [16, с. 36].

Еще одним риском реализации данной про-
цедуры может выступать передача избирателем 
доступа к своему личному кабинету на портале 
другому лицу в целях проставления соответству-
ющей подписи [13, с. 126]. Данная проблема 
ставит перед научным сообществом и правопри-
менителями вопрос о возможных мерах ответ-
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ственности за совершенное деяние. Возможно 
ли в этом случае его отнести к признакам объ-
ективной стороны состава, предусмотренного 
статьей 5.46 КоАП РФ [16, с. 36], либо законо-
дателю необходимо предусмотреть отдельные 
составы в КоАП РФ за правонарушения, связан-
ные с использованием данных цифровых серви-
сов [9, с. 12–13]? 

При этом определенные технические мо-
менты, связанные с передачей сведений о вы-
движении кандидата, заверением списков 
кандидатов на ЕПГУ, которые должны быть пе-
реданы из ГАС «Выборы» не позднее чем через 
24 часа после представления кандидатом доку-
ментов для уведомления о своем выдвижении, 
заверения списка кандидатов избирательной 
комиссией, могут потенциально не позволить 
кандидату (избирательному объединению) на-
чать сбор подписей сразу после дня, следующе-
го за днем осуществления указанных действий 
(пункты 1.7, 5.2 Порядка сбора подписей с ис-
пользованием ЕПГУ). Это обстоятельство мо-
жет также послужить одним из поводов для об-
ращения в суд19.

В период распространения коронавирусной 
инфекции данный цифровой сервис оказался 
серьезным подспорьем в рамках процедуры сбо-
ра подписей на проводимых в этот же период 
выборах20. В связи с этим в качестве законода-
тельной инициативы дополнительной гарантии 
реализации пассивного избирательного права 
граждан Российской Федерации можно пред-
ложить использовать данный цифровой сервис 
по решению организующей выборы избира-
тельной комиссии при введении на всей терри-
тории или на части территории избирательно-
го округа режима повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации, военного положения 
для сбора подписей избирателей в поддержку 
выдвижения кандидатов (списков кандидатов) 
до 100 процентов.

Еще одним важным аспектом проблемы 
цифровой трансформации избирательного про-

19 Апелляционное определение Челябинского област-
ного суда от 10 сентября 2022 г. по делу № 11а-12674/2022, 
2а-7582/2022 // СПС «КонсультантПлюс».

20 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граж-
дан Русаковой Елены Леонидовны и Толкачева Григория 
Олеговича на нарушение их конституционных прав пун-
ктом 1.2 статьи 37 и подпунктом «д» пункта 24 статьи 38 Фе-
дерального закона «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» : Определение Конституционного Суда РФ от 
28 дек. 2021 г. № 2961-О // СПС «КонсультантПлюс».

цесса в Российской Федерации выступает про-
блема цифрового неравенства, на преодоление 
которой направлены положения Указа Пре-
зидента РФ № 309. Как справедливо указывает 
А.Р. Акчурин, в ситуации, когда граждане ряда 
субъектов Российской Федерации не имеют 
технической возможности реализации своих 
избирательных прав через соответствующие 
цифровые сервисы, можно говорить об опреде-
ленном неравенстве правовых возможностей, 
предоставленных действующим законодатель-
ством основным субъектам избирательного пра-
ва [13, с. 126–127].

Заключение
Таким образом, введение в конституционное 

право научно-технических терминов, описываю-
щих модернизацию избирательной системы Рос-
сийской Федерации за счет внедрения различных 
цифровых сервисов, прежде всего должно соот-
носиться с подходами к соответствующим поня-
тиям в доктрине и общих нормативных правовых 
актах, принятых в сфере цифровизации государ-
ственного управления.

В связи с этим представляется более пра-
вильным определять понятие «цифровая тех-
нология» как разновидность информационной 
технологии, в основе которой лежит компью-
терная (машинная) обработка информации. 
При этом исследуемые в юридической лите-
ратуре в рамках проблем цифровизации из-
бирательного процесса технические решения, 
направленные на обеспечения реализации как 
активного, так и пассивного избирательного 
права (сбор подписей избирателей через ЕПГУ, 
дистанционное электронное голосование, тех-
нология «Мобильный избиратель» и др.), явля-
ются, по сути, комплексными цифровыми сер-
висами (ИТ-активами), в основе которых лежат 
данные технологии. 

На современном этапе развития избира-
тельной системы Российской Федерации ос-
новным цифровым сервисом для кандидатов 
и политических партий выступает сбор под-
писей избирателей через ЕПГУ, который до-
статочно положительно зарекомендовал себя 
на практике. При этом переход на электрон-
ное взаимодействие избирательных комиссий 
с участниками выборов через ЕПГУ при пода-
че необходимых документов для уведомления 
о выдвижении и регистрации может выступать 
в качестве возможной дальнейшей цели разви-
тия этого направления.



Academic Law Journal. 2025, vol. 26, no. 1, pp. 44–52 51

PUBLIC LAW SCIENCESDOI 10.17150/1819-0928.2025.26(1).44-52

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ
1. Григорьев А.В. Реализация конституционного права граждан на управление делами государства в условиях 

цифровизации / А.В. Григорьев. – DOI 10.12737/jrl.2020.016. – EDN JZYTJW // Журнал российского права. – 2020. – 
№ 2. – С. 45–57. 

2. Князев С.Д. Активное избирательное право в контексте цифровизации электорального процесса / С.Д. Князев. – 
DOI 10.17150/1819-0928.2024.25(3).517-521. – EDN YVKDZI // Академический юридический журнал. – 2024. – Т. 25, 
№ 3. – С. 517–521. 

3. Шушания Ш.С. Цифровизация избирательного процесса и избирательные права в цифровую эпоху / Ш.С. Шу-
шания. – DOI 10.18572/1812-3929-2022-1-55-61. – EDN IPXIPK // Юрист. – 2022. – № 1. – С. 55–61. 

4. Уваров А.А. О влиянии цифровых технологий на правопорядок в избирательном процессе / А.А. Уваров. – DOI 
10.18572/1812-3767-2024-8-31-34. – EDN ISPTEK // Конституционное и муниципальное право. – 2024. – № 8. – С. 31–34. 

5. Кудрявцева Т.Ю. Основные понятия цифровизации / Т.Ю.  Кудрявцева, К.С.  Кожина. – DOI 10.24412/2304-
6139-2021-11228. – EDN JKKPIS // Вестник Академии знаний. – 2021. – № 44 (3). – С. 149–151. 

6. Зубарев С.М. Правовые риски цифровизации государственного управления / С.М. Зубарев. – DOI 10.17803/1994-
1471.2020.115.6.023-032. – EDN XISKCR // Актуальные проблемы российского права. – 2020. – Т. 15, № 6. – С. 23–32. 

7. Кузякин Ю.П. Правовое регулирование цифровых технологий в государственном управлении / Ю.П. Кузякин, 
С.В. Кузякин. – DOI 10.18572/2071-1166-2023-3-55-58. – EDN HXUUQQ // Административное право и процесс. – 
2023. – № 3. – С. 55–58. 

8. Цифровое право : учебник / под общ. ред. В.В. Блажеева, М.А. Егоровой. – Москва : Проспект, 2021. – 640 с. 
9. Дубровина Ю.Я. Конституционно-правовая защита избирательных прав граждан в условиях применения совре-

менных избирательных технологий в России : автореф. дис. ...канд. юрид. наук : 5.1.2 / Ю.Я. Дубровина. – Саратов, 
2023. – 30 с. 

10. Концепция цифрового государства и цифровой правовой среды / Н.Н. Черногор, Д.А. Пашенцев, М.В. Залоило 
[и др.] ; под общ. ред. Н.Н. Черногора, Д.А. Пашенцева. – Москва : ИНФРА-М, 2021. – 244 с. – DOI 0.12737/1288140. – 
EDN NWUJGG. 

11. Лопатин А.И. Цифровизация избирательных действий и процедур в России: вопросы права / А.И. Лопатин. – 
DOI 10.12737/jrl.2022.051. – EDN EHNGIL // Журнал российского права. – 2022. – Т. 26, № 5. – С. 43–55. 

12. Анненкова Е.А. Специализированное программное изделие по подготовке сведений об участниках выборов: 
опыт и перспективы применения / Е.А. Анненкова. – DOI 10.18572/1813-1247-2023-10-18-21. – EDN FLWLAZ // Госу-
дарственная власть и местное самоуправление. – 2023. – № 10. – С. 18–21. 

13. Акчурин А.Р. Цифровизация избирательного процесса – ключевой вектор развития института выборов в Рос-
сии / А.Р. Акчурин. – EDN UVLLHN // Гражданин. Выборы. Власть. – 2022. – № 3 (25). – С. 120–128. 

14. Мазуревский К.С. Реализация избирательных прав: современные тенденции / К.С. Мазуревский. – DOI 
10.18572/1812-3767-2022-7-42-47. – EDN JCDMME // Конституционное и муниципальное право. – 2022. – № 7. – 
С. 42–47.

15. Коновальчиков Я.А. Принцип равенства политических партий в избирательном процессе / Я.А. Коновальчиков. – 
DOI 10.34076/20713797_2021_4_42. – EDN XQSETI // Российский юридический журнал. – 2021. – № 4. – С. 42–54. 

16. Фурса Е.А. Признание недостоверной и (или) недействительной подписи избирателя, проставленной с исполь-
зованием ЕПГУ: практика и ответственность / Е.А. Фурса. – DOI 10.18572/1813-1247-2023-10-33-37. – EDN OKXUYQ // 
Государственная власть и местное самоуправление. – 2023. – № 10. – С. 33–37. 

17. Колюшин Е.И. Проблема квазиверховенства закона в избирательном праве / Е.И. Колюшин. – DOI 
10.18572/1812-3767-2022-6-51-56. – EDN BSCVWM // Конституционное и муниципальное право. – 2022. – № 6. – 
С. 51–56. 

REFERENCES
1. Grigoriev A.V. The Implementation of the Right to Participate in State Management in the Digital Age. Zhurnal rossiyskogo 

prava = Russian Law Journal, 2020, no. 2, pp. 45–57. (In Russian). EDN: JZYTJW. DOI: 10.12737/jrl.2020.016.
2. Knyazev S.D. Active Suffrage in the Context of Digitalization of Electoral Process. Akademicheskii yuridicheskii zhurnal = Aca-

demic Law Journal, 2024, vol. 25, no. 3, pp. 517–521. (In Russian). EDN: YVKDZI. DOI: 10.17150/1819-0928.2024.25(3).517-521.
3. Shushania Sh.S. Digitalization of the Electoral Procedure and Electoral Rights in the Digital Era. Yurist = Jurist, 2022, 

no. 1, pp. 55–61. (In Russian). EDN: IPXIPK. DOI: 10.18572/1812-3929-2022-1-55-61.
4. Uvarov A.A. On the Impact of Digital Technologies on the Rule of Law in the Electoral Process. Konstitutsionnoe i 

munitsipalnoe pravo = Constitutional and Municipal Law, 2024, no. 8, pp. 31–34. (In Russian). EDN: ISPTEK. DOI: 10.18572/1812-
3767-2024-8-31-34.

5. Kudryavtseva T.Yu., Kozhina K.S. Basic Concepts of Digitalization. Vestnik Akademii znanii = Bulletin of the Academy of 
Knowledge, 2021, no. 44, pp. 149–151. (In Russian). EDN: JKKPIS. DOI: 10.24412/2304-6139-2021-11228.

6. Zubarev S.M. Legal Risks of Digitalization of Public Administration. Aktual’nye problemy rossiiskogo prava = Topical Prob-
lems of Russian Law, 2020, vol. 15, no. 6, pp. 23–32. (In Russian). EDN: XISKCR. DOI: 10.17803/1994-1471.2020.115.6.023-032.



52 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2025. Ò. 26, № 1. Ñ. 44–52

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИDOI 10.17150/1819-0928.2025.26(1).44-52

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ
Дмитрий Сергеевич Рымарев – кандидат юридических 
наук, доцент кафедры конституционного, администра-
тивного и муниципального права Юридического инсти-
тута. Сибирский федеральный университет. 660075, Рос-
сия, Красноярск, ул. Маерчака, 6; SPIN-код: 3734-6855; 
AuthorID: 794108.

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR
Dmitry S. Rymarev – Ph.D. in Law, Associate Professor, 
Department of Constitutional, administrative and municipal 
law, Law Institute. Siberian Federal University. 6, Mayechaka 
st., Krasnoyarsk, Russia, 660075; SPIN-код: 3734-6855; 
AuthorID: 794108.

Поступила в редакцию / Received 04.02.2025
Доработана после рецензирования / Revised 10.03.2025
Принята к публикации / Accepted 20.03.2025

7. Kuzyakin Yu.P., Kuzyakin S.V. Legal Regulation of Digital Technologies in Public Administration. Administrativnoe pravo 
i protsess = Administrative Law and Process, 2023, no. 3, pp. 55–58. (In Russian). EDN: HXUUQQ. DOI: 10.18572/2071-1166-
2023-3-55-58.

8. Blazheev V.V., Egorova M.A. (eds). Digital Law. Moscow, Prospekt Publ., 2021. 640 p.
9. Dubrovina Yu.Ya. Constitutional and legal protection of citizens’ electoral rights in the context of the use of modern electoral 

technologies in Russia. Cand. Diss. Thesis. Saratov, 2023. 30 p.
10. Chernogor N.N., Pashentsev D.A., Zaloilo M.V., Dorskaya A.A., Emelyanov A.S., Ivanyuk O.A., Israelyan V.B., Abdieva 

D.A.; Chernogor N.N., Pashentsev D.A. (eds). Concept of Digital State and Digital Legal Environment. Moscow, Infra-M Publ., 
2021. 244 p. EDN: NWUJGG. DOI: 0.12737/1288140.

11. Lopatin A.I. Digitalization of Electoral Actions and Procedures in Russia: Legal Issues. Zhurnal rossiyskogo prava = 
Russian Law Journal, 2022, vol. 26, no. 5, pp. 43–55. (In Russian). EDN: EHNGIL. DOI: 10.12737/jrl.2022.051.

12. Annenkova E.A. Specialized Software Product for Preparing Information on Voters: Experience and Prospects of 
Application. Gosudarstvennaya vlast’ i mestnoe samoupravlenie = State Power and Local Self-government, 2023, no. 10, pp. 18–21. 
(In Russian). EDN: FLWLAZ. DOI: 10.18572/1813-1247-2023-10-18-21.

13. Akchurin A.R. Digitalization of the Electoral Process is a Key Vector in the Development of the Institution of Elections in 
Russia. Grazhdanin. Vybory. Vlast’ = Citizen. Elections. Power, 2022, no. 3, pp. 120–128. (In Russian). EDN: UVLLHN.

14. Mazurevskiy K.S. Exercise of Electoral Rights: the Modern Trends. Konstitutsionnoe i munitsipalnoe pravo = Constitutional 
and Municipal Law, 2022, no. 7, pp. 42–47. (In Russian). EDN: JCDMME. DOI: 10.18572/1812-3767-2022-7-42-47.

15. Konovalchikov Ya.A. The Principle of Equality of Political Parties in the Electoral Process. Rossiiskii yuridicheskii 
zhurnal = Russian Law Journal, 2021, no. 4, pp. 42–54. (In Russian). EDN: XQSETI. DOI: 10.34076/20713797_2021_4_42.

16. Fursa E.A. Recognition of the Voter’s Signature Affi  xed Through the Unifi ed Portal of Public Services as Unreliable and/
or Invalid: Practice and Liability. Gosudarstvennaya vlast’ i mestnoe samoupravlenie = State Power and Local Self-government, 2023, 
no. 10, pp. 33–37. (In Russian). EDN: OKXUYQ. DOI: 10.18572/1813-1247-2023-10-33-37. 

17. Kolyushin E.I. The Problem of Quasi-Supremacy of Law in Electoral Law. Konstitutsionnoe i munitsipalnoe pravo = Con-
stitutional and Municipal Law, 2022, no. 6, pp. 51–56. (In Russian). EDN: BSCVWM. DOI: 10.18572/1812-3767-2022-6-51-56.


