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АННОТАЦИЯ
Под правовой аналитикой автором понимается аналитическая деятельность в сфере права, которая 
включает нормотворчество, административное правоприменение (в том числе контроль и надзор), 
правоохранительную и правозащитную деятельность, правовую науку и образование, правовое вос-
питание и перевоспитание, правовую культуру (в том числе распространение правовой информации, 
правовую журналистику, правовые СМИ, интернет). По сфере применения аналитику можно под-
разделить на естественно-научную, техническую и социальную. Правовая аналитика является одной 
из разновидностей социальной аналитики. 
В статье раскрываются роль и место правовой аналитики в государственном управлении. В основе 
правовой аналитики, по мнению автора, лежит анализ разнообразных юридических ситуаций. Про-
анализированы структурные элементы правовой аналитической ситуации, варианты ее динамики. 
Рассмотрены виды правовой аналитики, среди которых выделяются информационная аналитика, 
аналитика данных, аналитика проблем и решений, системная аналитика, проектная и прогнозная 
аналитика. На конкретном примере показаны задачи и функции правовых аналитиков в организа-
циях, в том числе: мониторинг правового пространства; анализ законопроектов и других законо-
дательных инициатив; подготовка заключений на законопроекты; консультирование должностных 
лиц, руководителей организаций и граждан; участие в выработке стратегических решений и фор-
мировании правовой политики организаций и др. Сформулировано понятие аналитического цикла, 
обоснованы его элементы. Высказано мнение о перспективах правовой аналитики в российском об-
ществе и государстве. По ходу изложения автор неоднократно обращается к данным искусственного 
интеллекта, которые в целом подтверждают высказанные им положения.
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структура аналитической ситуации, динамика аналитической ситуации, аналитический цикл
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ABSTRACT
The author understands legal analytics as analytical activity in the fi eld of law, which includes rule-making, 
administrative law enforcement (including control and supervision), law enforcement and human rights 
activities, legal science and education, legal education and re-education, legal culture (including the 
dissemination of legal information, legal journalism, legal media, Internet). By scope, analytics can be divided 
into natural science, technical and social. Legal analytics is a type of social analytics.
The article reveals the role and place of legal analytics in public administration. Legal analytics, according 
to the author, is based on an analysis of various legal situations. Structural elements of the legal analytical 
situation, variants of its dynamics are analyzed. Types of legal analytics are considered, including information 
analytics, data analytics, problem and solution analytics, system analytics, design and forecast analytics. legal 
analysts in organizations, including: monitoring the legal space; analysis of bills and other legislative initiatives; 
preparation of opinions on draft laws; advising offi  cials, heads of organizations and citizens; participation in 
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Введение
Информатизация и интеллектуализация го-

сударственного управления и бизнеса – один из 
наиболее заметных трендов последних десяти-
летий. Происходящие изменения видны нево-
оруженным глазом: расширяется область приме-
нения компьютеров, средств передачи данных, 
информационных технологий; увеличивает-
ся круг информационно-аналитических задач 
в  управлении; растет число «интеллектуальных 
фирм», предлагающих свои услуги государствен-
ному управлению и бизнесу, стремительно вхо-
дит в жизнь искусственный интеллект. Активно 
формируется слой специалистов-юристов, в обя-
занности которых входит систематическое осу-
ществление аналитических функций – профес-
сиональных правовых аналитиков.

Примерно с середины ХХ века в мире нача-
лась «информационная революция», связанная 
с появлением современных средств хранения, 
обработки и передачи информации – компьюте-
ров, сетей, электронных баз данных, интернета, 
мобильной связи и т.д. Эти средства существенно 
расширили возможности человека в накоплении 
и переработке информации. Поиск информации, 
который занимал раньше недели, месяцы, годы, 
сегодня осуществляется за считанные секунды. 
В современной экономической теории инфор-
мацию признали основным фактором производ-
ства, не менее значимым, чем традиционные об-
щепризнанные факторы – земля, труд, капитал.

Однако информационная достаточность 
и даже информационная избыточность не долж-
ны перекрывать того обстоятельства, что само по 
себе количество информации ничего не решает. 
Можно накопить гигантские массивы информа-
ции, буквально «купаться» в море фактов, сведе-
ний, данных, – и не суметь использовать их для 
принятия своевременных, точных, эффективных 
управленческих решений. Во многих случаях ко-
личество и многообразие доступной информации 
не оказали существенного влияния на качество 
государственного управления и эффективность 
предпринимательской деятельности.

Можно высказать предположение (пока как 
гипотезу, подлежащую проверке), что средства 
мышления, аналитики, технологии превраще-
ния информации в социальные решения пока 
«не подтянулись» на уровень, которого достигли 
средства передачи и обработки данных, и  в  це-
лом остались на старом, «докомпьютерном» 
уровне. Искусственный интеллект, нацелен-
ный на решение задач социального управления, 
сам по себе не способен генерировать и решать 
масштабные управленческие задачи. Оказалось, 
что в современной человеко-машинной системе 
управления существует «слабое звено» – человек. 
И в этой связи еще одно предположение: страна, 
которая не на словах, а на деле первой подтянет 
аналитику и технологии принятия управленче-
ских решений на уровень современных средств 
передачи и обработки данных, заложит осно-
ву для мощного рывка в экономике, политике, 
культуре, обороне – во всех сколько-нибудь зна-
чимых сферах общественной жизни.

От качества юридического мышления во 
многом зависят уровень развития и эффектив-
ность юридической работы, а также политико-
правовое и технико-юридическое содержание 
нормативных и индивидуальных правовых ак-
тов. На основе аналитической проработки мате-
риала, если она достаточно квалифицированна, 
раскрывается детализированная картина зако-
нодательства, практики его применения, обна-
жается их правовое и социальное содержание, 
отрабатываются наиболее эффективные приемы 
и формы юридической деятельности. Она по-
зволяет полно и точно рассматривать с юридиче-
ской стороны жизненные ситуации, конфликты, 
формулировать выводы о фактах действительно-
сти, выносить обоснованные судебные решения, 
составлять юридические документы, вести пра-
вовое обучение, давать юридические консульта-
ции, осуществлять правовую экспертизу.

Юристы, владеющие методологией юриди-
ческого анализа, востребованы во всех сферах 
юридической деятельности: юридической науке, 
государственном и муниципальном управлении, 

the development of strategic decisions and the formation of legal policy of organizations, etc. The concept of 
an analytical cycle is formulated, its elements are justified. An opinion was expressed on the prospects for legal 
analytics in Russian society and the state. In the course of presentation, the author repeatedly refers to artificial 
intelligence data, which generally confirm the provisions expressed.
KEYWORDS
analytics, legal analytics, types of analytics, functions of analytics, analytical situation, structure of the 
analytical situation, dynamics of the analytical situation, analytical cycle
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правосудии, правозащитной деятельности, кон-
салтинге, аудите, во всех отраслях современного 
бизнеса. Аналитическая подготовка особенно 
полезна в формировании новых правовых прак-
тик, таких, например, как правовое сопрово-
ждение научно-технических и инновационных 
проектов, внедрение в практику управления 
технологий искусственного интеллекта. Вместе 
с тем приходится признать, что в современной 
России отсутствует школа профессиональной 
правовой аналитики и, как следствие, наблю-
дается дефицит профессиональных аналитиков 
права. 

Сегодня юриспруденция в России находится 
в новой и сложной ситуации. Примерно с сере-
дины 80-х годов в России был ликвидирован де-
фицит юридических кадров и сформировалось 
их перепроизводство. По данным национального 
кадрового рекрутинга на восемь резюме по юри-
дической специальности приходится лишь одна 
заявка от работодателей. В Докладе Всемирного 
экономического форума 2020 года юристы назва-
ны в числе профессий, спрос на которые будет 
сокращаться. Напротив, будет расширяться при-
менение искусственного интеллекта, который 
способен заменить человека в относительно про-
стых видах юридической деятельности1. 

Юридическая профессия находится перед 
глобальным вызовом, причем не только в Рос-
сии, но и во всем мире. Скорее всего, в бли-
жайшие несколько лет она переживет глубокую 
трансформацию, отчасти напоминающую ту, 
которую вызвало появление юридических ин-
формационно-поисковых систем и правовых 
баз данных. Такая трансформация не может не 
затронуть и сферу юридического образования, 
которое должно развернуться навстречу насту-
пающим переменам. В основе этого разворота 
должно лежать формирование актуальных, вос-
требованных компетенций при сохранении сущ-
ностных основ юридической профессии. Одним 
из направлений подготовки юристов в современ-
ных условиях, по мнению автора, должна стать 
правовая аналитика.

Понятие и виды правовой аналитики
Под правовой аналитикой нами понимается 

аналитическая деятельность в сфере права, ко-
торая включает нормотворчество, администра-
тивное правоприменение (в том числе контроль 
и надзор), правоохранительную и правозащит-

1 См.: World Economic Forum. Annual Report 2020–
2021. URL: https://www.weforum.org/publications/annual-
report-2020-2021 (дата обращения: 22.01.2024).

ную деятельность, правовую науку и образова-
ние, правовое воспитание и перевоспитание, 
правовую культуру (в том числе распространение 
правовой информации, правовую журналистику, 
правовые СМИ, интернет) [1].

Правовой аналитик работает с юридическими 
ситуациями, которые исключительно многооб-
разны [2]. В первом приближении их можно под-
разделить на правомерные, противоправные и по-
граничные. К числу правомерных юридических 
ситуаций относятся, например, гражданско-пра-
вовые договоры, трудовая деятельность, создание 
изобретений и произведений художественного 
творчества, семейные отношения, ведение блогов 
в интернете и т.д. Противоправными юридиче-
скими ситуациями будут административные, дис-
циплинарные проступки и уголовно наказуемые 
деяния. Пограничными или отклоняющимися 
будут ситуации, формально не запрещенные за-
коном, но осуждаемые общественным мнением. 
Например, грубое невоспитанное поведение, шум 
соседей, принудительное выселение членов се-
мьи из квартиры и т.п. Некоторые юридические 
ситуации (например, поездка в лес на природу, 
организация праздничного застолья, ведение бло-
гов в интернете), которые изначально являются 
правомерными, могут при определенных услови-
ях перейти в противоправные, нарушающие дей-
ствующее законодательство.

По сфере своего применения (ввиду решае-
мых проблем) аналитику можно подразделить на 
естественно-научную, техническую и социаль-
ную. Критерий носит не очень строгий характер, 
поскольку в ряде областей эти сферы могут пере-
секаться. 

С точки зрения содержания аналитика, в том 
числе правовая аналитика, подразделяется на не-
сколько видов.

Информационная аналитика заключает-
ся в переработке потока информации путем ее 
«сжатия» и смысловой обработки – составление 
библиографических описаний, справочников, 
выпуск обзоров, рефератов, дайджестов, анно-
таций, резюме, рассылка актуальной и наиболее 
востребованной информации, подготовка ин-
формационных справок и т.д. Информационная 
аналитика может производить коммерческие 
продукты, которые пользуются спросом на рын-
ке информации [3].

Аналитика данных – вид аналитики, связан-
ный со сбором, обработкой и интерпретацией 
определенной категории информации. Анали-
тика данных имеет дело со структурированным 
или неструктурированным потоком информа-
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ции, из которого она выделяет и обрабатывает 
определенную категорию сведений2. Например, 
аналитические центры прокуратуры, МВД, орга-
нов безопасности ведут постоянный мониторинг 
данных о динамике преступности, ее новых фор-
мах и видах, причинах роста в отдельные периоды 
на определенных территориях и т.д. Полученные 
данные используются для подготовки изменений 
в законодательстве, расстановки кадров, опти-
мального распределения ресурсов правоохрани-
тельной системы. 

Системная аналитика – комплекс анали-
тических функций, связанных с разработкой 
и  поддержанием в рабочем состоянии крупных 
информационных систем, например системы 
межведомственного электронного документо-
оборота (МЭДО), которая является одном из 
элементов электронного правительства и обе-
спечивает быстрое и безопасное взаимодействие 
всех ее участников. Содержание деятельности 
системных аналитиков подробно описано в про-
фессиональном стандарте, утвержденном Мини-
стерством труда и социальной защиты Россий-
ской Федерации3.

Аналитика проблем и решений – вид аналити-
ческой деятельности, связанный с исследовани-
ем и разрешением правовых проблем, например 
причин преступности несовершеннолетних [4]. 
Задача этого вида аналитики заключается в том, 
чтобы разобраться в содержании и причинах 
возникновения проблемы и определить направ-
ления ее решения. Особенно важен правовой 
анализ наукоемких и инновационных проектов, 
которые сталкиваются с противоречиями в зако-
нодательстве, отсталостью правоприменитель-
ной практики и по этой причине нередко заходят 
в тупик.

Прогнозная аналитика. Во многих случаях 
правовая деятельность завязана на среднесроч-
ные и долгосрочные прогнозы, например за-
ключение долгосрочных сделок, приобретение 
акций, получение кредитов. Особенно важны 
прогнозные оценки в международном праве, где 
принимаемые решения и их последствия неред-
ко отделены годами. Обязанность правовых ана-
литиков заключается в том, чтобы разработать 

2  Кто такой аналитик данных. Блог Яндекс-практику-
ма. URL: https://practicum.yandex.ru/blog/professiya-analitik-
dannyh (дата обращения: 14.03.2024).

3  Системный аналитик : Приказ Министерства труда и 
социальной защиты Российской Федерации от 27 апр. 2023 г. 
№ 367н. URL: https://profstandart.rosmintrud.ru/obshchiy-
informatsionnyy-blok/natsionalnyy-reestr-professionalnykh-
standartov/reestr-professionalnykh-standartov/index.
php?ELEMENT_ID=121409 (дата обращения: 03.06.2024).

прогноз последствий тех или иных юридически 
значимых действий. 

Проектная аналитика – вид аналитической 
деятельности, связанный с разработкой и реа-
лизацией социальных и правовых проектов. Она 
включает анализ целей и задач проекта, предпро-
ектное обследование, выбор оптимального вари-
анта решений, анализ их эффективности, пост-
проектный мониторинг ситуации, выявление 
побочных последствий и т.д. 

Отличительная черта аналитики проблем 
и решений, прогнозной и проектной аналитики 
заключается в том, что аналитическое исследо-
вание, как правило, осуществляется по заданию 
и  в объеме, определяемом заказчиком данного 
исследования. 

Приведем мнение по данному вопросу си-
стемы искусственного интеллекта, суммирую-
щей информацию из сотен тысяч источников. На 
вопрос «Какие виды аналитики тебе известны?» 
нами был получен следующий ответ. 

«Дескриптивная аналитика. Дескриптивная 
аналитика фокусируется на описании данных 
и предоставлении информации о текущем состо-
янии или прошлых событиях. Она помогает по-
нять, что произошло, и что мы знаем о данных. 
Примеры инструментов и методов, используемых 
в дескриптивной аналитике, включают расчеты 
средних значений, медиан, мод, вариации, гра-
фики, диаграммы и сводные таблицы. Дескрип-
тивная аналитика широко используется для опи-
сания данных и создания исходного контекста 
перед проведением более глубокого анализа.

Диагностическая аналитика. Диагностиче-
ская аналитика направлена на выявление при-
чин или факторов, влияющих на определенные 
события или результаты. Она помогает ответить 
на вопросы, почему что-то произошло, и какие 
факторы оказали влияние на результаты. Диа-
гностическая аналитика включает анализ корре-
ляций, регрессионный анализ, факторный ана-
лиз, анализ временных рядов и другие методы, 
которые помогают исследовать связи и взаимос-
вязи между переменными. Это позволяет понять, 
какие факторы могут быть связаны с определен-
ными результатами или событиями.

Прогностическая аналитика. Прогностиче-
ская аналитика используется для прогнозиро-
вания будущих событий или трендов на основе 
исторических данных. Она помогает ответить на 
вопросы, что может произойти в будущем и ка-
кие будут результаты. Прогностическая анали-
тика включает методы временных рядов, экс-
траполяцию, моделирование и статистические 
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методы, которые позволяют предсказывать бу-
дущие значения на основе трендов и шаблонов, 
выявленных в исторических данных. Прогности-
ческая аналитика может быть полезна для пла-
нирования бизнес-стратегий, прогнозирования 
спроса, определения будущих рисков и принятия 
решений.

Предиктивная аналитика. Предиктивная 
аналитика использует статистические и матема-
тические модели для предсказания вероятных 
событий или результатов на основе данных. Она 
помогает ответить на вопросы о том, что может 
произойти в будущем и какова вероятность опре-
деленных результатов. Предиктивная аналитика 
включает методы машинного обучения, алгорит-
мы классификации, регрессионный анализ и дру-
гие методы, которые позволяют создавать модели 
на основе исторических данных и использовать 
их для предсказания будущих событий или ре-
зультатов. Предиктивная аналитика может быть 
применена в различных областях, таких как мар-
кетинг, финансы, здравоохранение и другие, для 
прогнозирования потребительского поведения.

Прескриптивная аналитика. Прескриптив-
ная аналитика используется для определения 
наилучших действий или рекомендаций на ос-
нове данных. Она помогает ответить на вопросы 
о том, что следует делать и какие действия при-
ведут к оптимальным результатам. Прескрип-
тивная аналитика использует моделирование, 
оптимизацию и алгоритмы для принятия реше-
ний и определения наилучших путей действий на 
основе данных и целей организации. Прескрип-
тивная аналитика может быть полезна для опти-
мизации ресурсов, планирования производства, 
принятия решений по ценообразованию и дру-
гих бизнес-процессов.

Социальная аналитика. Социальная анали-
тика используется для анализа данных из соци-
альных медиа и других платформ для понимания 
общественного мнения, поведения потребителей 
и взаимодействия с аудиторией. Она помогает 
компаниям и организациям извлекать ценную 
информацию из социальных данных, чтобы при-
нимать более информированные решения в об-
ласти маркетинга, обслуживания клиентов, раз-
работки продуктов и других аспектов бизнеса. 
Социальная аналитика включает анализ текстов, 
сентимент-анализ, анализ сетей и другие методы 
для извлечения значимых показателей из соци-
альных данных.

Большие данные и аналитика. Большие дан-
ные и аналитика относятся к анализу и исполь-
зованию больших объемов данных, которые 

невозможно обработать с использованием тради-
ционных методов и инструментов. Большие дан-
ные и аналитика включают методы и технологии, 
такие как хранение и обработка данных в распре-
деленных системах, машинное обучение, анализ 
потоков данных и другие инструменты, кото-
рые позволяют извлекать ценную информацию 
из больших объемов данных. Большие данные 
и аналитика применяются в различных отраслях, 
включая финансы, здравоохранение, телекомму-
никации и другие, для прогнозирования трендов, 
определения паттернов и принятия более инфор-
мированных решений.

Это лишь некоторые из форм аналитики, 
которые используются для извлечения ценной 
информации из данных и принятия более ин-
формированных решений. В зависимости от 
конкретных задач и требований могут использо-
ваться различные комбинации и подходы к ана-
лизу данных» 4.

Как можно заметить, нейросеть использова-
ла в своей классификации комплексный крите-
рий, включающий цель и назначение аналитики, 
ее содержание и сферу применения, но структу-
рировала виды аналитики несколько по-иному. 
Если отвлечься от особенностей используемой 
терминологии, то по содержанию предложен-
ные классификации совпали примерно на 70 %. 
По ходу дальнейшего изложения мы рассмотрим 
еще несколько видов правовой аналитики.

Структура правовой аналитической ситуации
Социальные ситуации, исследуемые право-

выми аналитиками, имеют определенную струк-
туру. Не видя и не понимая структуры аналитиче-
ской ситуации, невозможно обеспечить полноту 
и всесторонность аналитического исследования, 
достижение стоящих перед ним целей.

Для того чтобы разобраться в структуре 
правовой аналитической ситуации, необходимо 
знать ее состав, т.е. основные элементы, из кото-
рых она складывается, и отношения между ними. 
В структуру правовой аналитической ситуации, 
по нашему мнению, входят:

субъекты – участники аналитической ситу-
ации, причастные к ее возникновению и разви-
тию, в том числе заказчик аналитического иссле-
дования;

объекты – общественные отношения и со-
циальные ценности, которых касается данная 
аналитическая ситуация. При этом объект анали-

4 OpenAI. 2023. ChatGPT [Большая языковая мо-
дель]. URL: https://chat.openai.com/chat (дата обращения: 
(18.01.2024).
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тической ситуации не следует смешивать с объ-
ектом аналитического исследования. В последнем 
случае объектом выступает вся аналитическая 
ситуация, подлежащая изучению;

проблемы – трудности и конфликты, состав-
ляющие содержание аналитической ситуации. 
Например, в ситуации банкротства предприятия 
можно обнаружить несколько проблем разного 
характера – экономических, политических, пра-
вовых, личных. Участники аналитической си-
туации могут по-разному понимать, описывать 
и оценивать эти проблемы;

контексты – это фоновые аспекты рассмо-
трения аналитической ситуации. Контекст об-
разуют разнообразные факты и обстоятельства, 
которые так или иначе влияют на развитие ситуа-
ции. Например, международные санкции можно 
рассматривать как фон для заключения и испол-
нения внешнеторговых сделок (обстоятельства 
непреодолимой силы). Для анализа юридической 
ситуации могут иметь значение политический, 
экономический, финансовый, психологический, 
моральный и другие контексты. В совокупности 
они образуют социальный фон, на котором возни-
кает и развивается данная правовая аналитиче-
ская ситуация;

институты – учреждения и организации, 
способные вмешиваться в развитие данной ана-
литической ситуации. Например, органы испол-
нения наказаний – прямые участники правовых 
ситуаций, связанных с исправлением и пере-
воспитанием осужденных. Некоторые из госу-
дарственных институтов скрыты, находятся во 
втором или третьем эшелонах, и начинают дей-
ствовать в исключительных случаях (например, 
в условиях пандемии);

тенденции – наблюдаемые направления раз-
вития аналитической ситуации. С точки зрения 
конкретных участников тенденции развития си-
туации могут носить позитивный, негативный 
либо нейтральный характер;

угрозы и риски – реальные или потенциаль-
ные обстоятельства, которые рассматриваются 
участниками ситуации с позиции своих интере-
сов. Разными участниками аналитической си-
туации одни и те же обстоятельства могут рас-
сматриваться и как угроза, и как потенциальное 
преимущество. Сама аналитическая ситуация 
в целом также может рассматриваться как пред-
посылка или как угроза для развития других со-
циальных ситуаций;

прогнозы – возможные сценарии развития 
аналитической ситуации, вытекающие из ее ак-
туального состояния и наблюдаемых тенденций.

Структура социальной ситуации имеет прин-
ципиальное значение для проведения аналити-
ческого исследования. Аналитик, исследующий 
ситуацию, должен разобраться в истории ее воз-
никновения и проработать каждый из ее элемен-
тов: субъектов, их интересы и цели, объекты, их 
виды, проблемы, изучить все значимые контек-
сты, спрогнозировать, если это необходимо, ва-
рианты развития ситуации и т.д. Все полученные 
данные так или иначе являются основой для опи-
сания ситуации в итоговом аналитическом отчете.

Вопрос о структуре аналитической ситуации 
также был задан нами искусственному интел-
лекту: «Каковы элементы аналитической ситуа-
ции?». На него получен следующий ответ.

«Социальная ситуация включает в себя мно-
жество элементов, которые взаимодействуют 
друг с другом и определяют контекст и условия 
взаимодействия людей в обществе. Вот некото-
рые основные элементы социальной ситуации:

«Люди». Одним из ключевых элементов со-
циальной ситуации являются сами люди – их 
характеристики, статусы, роли, ценности, миро-
воззрение, потребности и способности. Взаимо-
действие между людьми формирует основу соци-
альной динамики;

«Отношения». В социальной ситуации суще-
ствуют различные типы отношений между людь-
ми, такие как родственные, дружеские, профес-
сиональные, социальные и т.д. Эти отношения 
определяются социальными нормами, правила-
ми и ожиданиями;

«Институты». Институты общества, такие 
как семья, образование, экономика, право и по-
литика, также являются важными элементами 
социальной ситуации. Они определяют структу-
ру и функционирование общества;

«Культура». Культура включает в себя ценно-
сти, обычаи, традиции, язык и символы, которые 
формируют идентичность общества. Культурный 
контекст влияет на поведение и взаимодействие 
людей;

«Структура иерархии». В социальной ситу-
ации существует иерархия власти, статусов, ре-
сурсов и доступа к возможностям. Эта иерархия 
определяет социальное неравенство и динамику 
взаимодействия;

«Среда и контекст». Физическое окружение, 
общественные институты, экономические усло-
вия, политическая обстановка и другие факторы 
контекста также влияют на социальную ситуацию.

В целом, элементы социальной ситуации 
взаимосвязаны и влияют друг на друга, созда-
вая уникальную среду для социальных взаимо-
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действий и развития общества. Понимание этих 
элементов помогает анализировать социальные 
явления, процессы и изменения в обществе»5. 

Искусственный интеллект отождествляет 
аналитические и социальные ситуации, что на 
наш взгляд, не совсем верно. Однако в целом 
по содержанию ответ искусственного интеллек-
та идет в русле предложенной нами схемы. Он 
лишь дополняет ее несколькими новыми эле-
ментами (культура, структура иерархии), кото-
рые также должны быть учтены в аналитическом 
исследовании.

Особенности правовых аналитических ситуаций
По сравнению с другими правовые анали-

тические ситуации имеют существенные осо-
бенности. В структуре правовых аналитических 
ситуаций, как правило, можно разграничить два 
слоя – социальное содержание и правовую форму. 
Социальное содержание и правовая форма ситу-
ации, в свою очередь, имеют сложную структуру, 
которая может конкретизироваться дальше. 

В социальном содержании ситуации можно 
выделить «подслои» – экономический, полити-
ческий, психологический, экологический, раз-
личные категории субъектов, разные проблемы, 
риски и т.д. 

Правовая форма также многослойна: в ней 
можно разграничить нормативную основу, дей-
ствия самих субъектов, акты правопримени-
тельных органов, применение разных видов 
ответственности, особенности правосознания 
участников, правовую культуру и др.

Понимание взаимосвязи социального со-
держания и правовой формы для правовых ана-
литиков имеет прямое практическое значение. 
Например, в случае разработки нормативного 
правового акта, регулирующего железнодорож-
ный транспорт, в группе разработчиков должны 
обязательно присутствовать как железнодорож-
ники, так и юристы. Если это требование нару-
шено, в законопроекте обязательно возникнет 
перекос либо в сторону технических решений, 
которые не имеют четкого правового механизма 
реализации, либо в сторону далеких от произ-
водственной практики юридических конструк-
ций. Другими словами, в ходе правового анали-
тического исследования должны быть тщательно 
проработаны и тесно увязаны между собой как 
социальное содержание аналитической ситуа-
ции, так и ее правовая форма.

5 OpenAI. 2024. ChatGPT. [Большая языковая мо-
дель].  URL: https://chat.openai.com/chat (дата обращения: 
21.04.2024).

Динамика правовых аналитических ситуаций
Любая социальная ситуация характеризуется 

не только структурой, но и динамикой. С точки 
зрения системного анализа в динамике аналити-
ческой ситуации можно разграничить механизм 
ее образования, механизм развития и механизм 
разрешения.

Механизм образования ситуации составля-
ют факторы и обстоятельства, в совокупности 
породившие данную ситуацию. Это могут быть 
действия самих участников либо внешние об-
стоятельства, сложившиеся независимо от них 
(банкротство, финансовый кризис, международ-
ные санкции и т.п.). Достаточно часто правовые 
аналитические ситуации возникают в связи со 
случайными обстоятельствами как природного, 
так и техногенного характера. 

Правовой аналитик вряд ли разберется в си-
туации, если будет воспринимать ее как возник-
шую одномоментно, здесь и сейчас. Другое дело, 
что разобраться в механизме образования ситу-
ации – тоже далеко не простая задача. В некото-
рых случаях (например, конфликтов, банкротств, 
военных и международных кризисов) подлинные 
причины возникновения ситуации предпочитают 
скрывать, подменяя их выдуманными или даже 
сфальсифицированными обстоятельствами.

С этой точки зрения необходимо различать, 
что представляет собой аналитическая ситуация 
сегодня, какие факторы и обстоятельства отно-
сятся к ее прошлому, и какие – определяют про-
гнозируемое будущее. 

Оперативное поле того, что мы обозначаем 
для себя как сегодня, для разных аналитических 
ситуаций неодинаково: оно может длиться от 
нескольких секунд (для аварий, катастроф, не-
счастных случаев) до десятков лет (для военных 
конфликтов и международных кризисов). 

При этом прошлое присутствует в текущей си-
туации в виде материальных и информационных 
следов произошедших событий. Картина про-
шлого восстанавливается аналитиками по этим 
следам и может существовать в нескольких, ино-
гда прямо противоположных версиях. Например, 
авария на Чернобыльской АЭС к сегодняшнему 
дню обросла множеством «исторических» вер-
сий, в том числе абсурдных и конспирологиче-
ских. В результате восстановить реальную кар-
тину возникновения этой ситуации, отделить 
объективные сведения от сознательной дезин-
формации и информационного мусора бывает 
крайне затруднительно. 

Настоящее – это, как правило, факты и об-
стоятельства, доступные непосредственному 
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наблюдению. Но и они не сильно облегчают ис-
следовательскую задачу аналитика. Человек не 
может находиться одновременно везде и лич-
но наблюдать все. Поэтому правильно сложить 
картину «настоящего», того, что происходит се-
годня, на самом деле крайне непростая задача. 
Какие-то факты аналитик воспринимает из вто-
ричных источников – документов, фотографий, 
видеозаписей, свидетельств других людей. Не-
которые факты (вирусное заражение, повреж-
дение органов и тканей) доступны только через 
приборы, специальные средства наблюдения 
и регистрации. 

Кроме того, оценка фактов, понимание их 
реального значения, места в причинной цепи 
зависят от самого аналитика, его знаний, опы-
та, компетентности. Факты, которые правильно 
воспримет и оценит один аналитик, другой мо-
жет просто не заметить. 

Наконец, будущее дано нам в прогнозах, 
предположениях, в каком направлении может 
развиваться аналитическая ситуация и какие 
факторы на нее могут повлиять. Поэтому у лю-
бой аналитической ситуации возможны, как пра-
вило, несколько сценариев будущего, реализа-
ция которых зависит от активности действующих 
факторов и характера их взаимодействия. 

Механизм развития аналитической ситуации 
представляют факторы и обстоятельства, влияю-
щие на ее динамику. С точки зрения динамики 
это может быть нормальное, ускоренное или за-
медленное развитие ситуации, доходящее в ряде 
случаев до ее полной остановки – «заморажива-
ния». Аналитик должен понимать соотношение 
действующих факторов и объективно оценивать 
возможность, необходимость и последствия вме-
шательства в аналитическую ситуацию.

В ходе своего развития аналитические си-
туации могут терять элементы своего содержа-
ния или приобретать новые. В ситуации может 
меняться состав субъектов, объектов, содержа-
ние проблем, изменяться состав привходящих 
обстоятельств, внешняя рамка происходящих 
событий и т.д. Противоправная по содержанию 
аналитическая ситуация может трансформиро-
ваться в правомерную (например, фиктивный 
брак может стать реальным, притворная сделка – 
законной, юридически значимой), а изначально 
правомерная ситуация (самозащита, необходи-
мая оборона) может выйти за правовые рамки 
и превратиться в противоправную. 

С точки зрения ожидаемых результатов 
развитие ситуации может оцениваться как ней-
тральное, позитивное или негативное, в ряде слу-

чаев – как крайне нежелательное или катастро-
фическое. 

Указанные типы динамики можно проил-
люстрировать на примере законопроекта, вне-
сенного в законодательный орган. В ходе пред-
варительного обсуждения на парламентских 
и  общественных слушаниях, в СМИ с законо-
проектом внешне ничего не происходит, он как 
бы стоит на месте, «заморожен», однако вокруг 
него складывается определенный информацион-
ный и общественно-политический фон, на осно-
ве которого будет происходить его дальнейшее 
движение. Позитивная (с точки зрения авторов) 
динамика ситуации заключается в том, что к за-
конопроекту примыкают сторонники, поступа-
ют положительные заключения государствен-
ных органов, экспертных организаций, ученых, 
общественности. После первого чтения законо-
проект обогащается поправками, которые улуч-
шают его содержание, устраняют противоречия 
и  ошибки. В случае негативной динамики все 
происходит наоборот – законопроект ухудша-
ется, теряет содержание, вплоть до полного его 
выхолащивания. Бывает и так, что негативные, 
ухудшающие поправки в одних разделах и ста-
тьях законопроекта компенсируются позитив-
ными с точки зрения целей законопроекта изме-
нениями в других разделах и статьях.

Механизм разрешения ситуации представля-
ют собой факторы и обстоятельства, социальные 
технологии, обеспечивающие развитие ситуации 
в нужном направлении и перевод ее в устойчивое 
конечное состояние.

С точки зрения системного анализа разли-
чают несколько вариантов разрешения ситуа-
ции [5]. Наиболее «слабым» вариантом считается 
«замораживание» ситуации в текущем состоянии 
с  целью предотвращения ее дальнейшего не-
желательного или катастрофического развития. 
При этом следует понимать, что не все ситуа-
ции можно заморозить. Можно привести немало 
исторических примеров, когда неудачные по-
пытки «заморозить» ситуацию, наоборот, резко 
ускоряли ее развитие, провоцировали прямое 
столкновение противоборствующих сил, кон-
фликты и революции. 

Другой вариант развития ситуации, который 
считается «сильным», – полная победа одной из 
сторон, вплоть до полного устранения из игры 
противоборствующей стороны. Однако и в этом 
случае победа бывает «пирровой», когда достает-
ся слишком высокой ценой, создает множество 
побочных последствий, порождает «метастазы» 
основного конфликта. Поэтому оптимальным 
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вариантом разрешения считается «растворение» 
конфликта – постепенное пошаговое изменение 
его содержания, которое купирует конфликт, но 
при этом не травмирует и не уничтожает никого 
из участников. Преобразование аналитической 
ситуации в форме «растворения» требует запа-
са времени, ювелирного владения социальными 
технологиями, а главное – мудрости и терпения 
со стороны заказчика и аналитиков6.

С целью дополнительно обосновать нашу 
позицию мы задали несколько вопросов по про-
блемам динамики социальной ситуации искус-
ственному интеллекту. 

Вопрос: «Каковы варианты изменений (ди-
намики) социальной ситуации?»

Ответ: «Динамика социальной ситуации мо-
жет проявляться в различных вариантах измене-
ний, которые отражают развитие и эволюцию 
социальных отношений и процессов. Вот неко-
торые из основных вариантов изменений в соци-
альной ситуации.

Эволюция. Процесс постепенного развития 
и изменения социальной ситуации со временем. 
Эволюция может включать в себя изменения 
в ценностях, общественных отношениях, соци-
альных структурах и т.д.

Революция. Резкое и радикальное изменение 
в социальной ситуации, часто вызванное долго-
срочными недовольствами или конфликтами. 
Революции могут привести к политическим, эко-
номическим и социокультурным изменениям.

Адаптация. Процесс изменения и приспо-
собления к новым условиям или требованиям 
в социальной ситуации. Адаптация может вклю-
чать в себя изменение поведения, стратегий или 
структур для справления с новыми вызовами.

Конфликт и примирение. Возникновение кон-
фликтов и последующее примирение или разре-
шение споров в социальной ситуации. Конфлик-
ты могут привести к изменениям в отношениях 
и динамике взаимодействия между участниками.

Инновации и изменения. Внедрение новых 
идей, технологий, подходов или практик, кото-
рые могут изменить характер социальной среды. 
Инновации способствуют развитию и прогрессу 
в социальной ситуации.

Модернизация и трансформация. Процесс 
обновления и изменения структур, институтов 
и практик в социальной ситуации с целью адап-
тации к современным требованиям и вызовам.

6 Методология разрешения конфликтов различного 
типа подробно разработана в научной и учебной литературе. 
См., например: [6].

Каждый из этих вариантов изменений в со-
циальной ситуации имеет свои особенности 
и последствия. Понимание этих вариантов помо-
гает анализировать динамику социальной среды 
и принимать эффективные решения для управ-
ления изменениями и ситуациями в обществе».

Дополнительный вопрос: «Какими сред-
ствами можно влиять на динамику социальной 
ситуации?»

Ответ: «Существует ряд различных средств 
и методов, которые могут использоваться для 
влияния на динамику социальной ситуации 
и управления изменениями в обществе. Ниже 
приведены некоторые из основных средств, ко-
торые могут быть применены для воздействия на 
социальную среду:

Образование и просвещение. Проведение об-
разовательных программ, тренингов, семинаров 
и курсов для повышения осведомленности, зна-
ний и навыков участников общества по конкрет-
ным вопросам. Образование способствует изме-
нению мировоззрения, поведения и отношений 
участников.

Коммуникация и информация. Эффективное 
использование средств массовой информации, 
социальных сетей, публичных выступлений 
и других коммуникационных каналов для рас-
пространения информации, обмена мнениями 
и создания диалога между участниками общества.

Социальные программы и проекты. Разра-
ботка и реализация социальных программ, про-
ектов и инициатив, направленных на решение 
конкретных социальных проблем, удовлетворе-
ние потребностей участников и улучшение ус-
ловий жизни.

Политические меры и реформы. Принятие за-
конов, политических мер и реформ для измене-
ния институциональных структур, стимулиро-
вания развития общества и обеспечения защиты 
прав и интересов граждан.

Сотрудничество и партнерство. Установле-
ние партнерских отношений и сотрудничества 
между различными участниками общества, ор-
ганизациями и государственными институтами 
для совместного решения проблем и достиже-
ния целей.

Медиация и урегулирование конфликтов. При-
менение методов медиации, переговоров и урегу-
лирования конфликтов для разрешения споров, 
предотвращения насилия и восстановления гар-
монии в обществе.

Социальное предпринимательство. Развитие 
социальных предпринимательских инициатив, 
бизнес-проектов и новаторских подходов для ре-
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шения социальных проблем и создания позитив-
ного влияния в обществе.

Комбинация этих средств и методов по-
зволяет осуществлять целенаправленное воз-
действие на динамику социальной ситуации, 
управлять изменениями и способствовать раз-
витию гармоничных и устойчивых обществен-
ных отношений. Важно учитывать контекст 
и особенности конкретной ситуации при выборе 
средств воздействия для достижения наилучших 
результатов»7.

Как видим, разъяснения со стороны искус-
ственного интеллекта вполне совместимы и до-
полняют обоснованную нами теоретическую 
позицию.

С точки зрения динамики в правовой ана-
литической ситуации важно также различать 
подвижные и неподвижные элементы. Подвиж-
ные – те, которые могут изменяться (например, 
состав субъектов, организационная и финансо-
вая поддержка). Неподвижные – те, изменение 
которых проблематично или достигается в тече-
ние длительного времени (социальная обстанов-
ка, экономическая среда, состояние здоровья). 
Некоторые элементы ситуации можно отнести 
к  категории «средней подвижности» (правовое 
регулирование, действия органов власти и управ-
ления, вмешательство депутатов, общественно-
сти, реакция СМИ).

Очевидно, что, проектируя разрешение ана-
литической ситуации, имеет смысл опираться на 
элементы высокой и средней подвижности. Рас-
считывать на преобразование заведомо непод-
вижных элементов бессмысленно: они вряд ли 
изменятся. Это – твердые константы, в рамках 
которых правовым аналитикам надо искать оп-
тимальные решения.

Виды правовой аналитики
Для того чтобы успешно заниматься право-

вой аналитикой, необходимо хорошо ориенти-
роваться в ее уровнях и основных направлениях. 
Вернемся к вопросу о видах правовой аналитики 
и несколько расширим приведенную выше клас-
сификацию. 

Значительный объем правовой аналитиче-
ской деятельности осуществляется органами го-
сударственной власти и управления. С этой точки 
зрения правовая аналитика может быть разграни-
чена на несколько уровней, на каждом из которых 
она имеет свое содержание, задачи и цели [7].

7  OpenAI. 2024. ChatGPT [Большая языковая мо-
дель]. URL: https://chat.openai.com/chat (дата обращения: 
(27.04.2024).

Начальный уровень организации правовой 
аналитики связан с деятельностью аналитиче-
ских подразделений, рабочих групп, реализацией 
аналитических проектов. Именно там осущест-
вляется предметная аналитическая деятельность 
над конкретными проектами, задачами, анали-
тическими ситуациями. В настоящее время ука-
занные аналитические подразделения в том или 
ином виде созданы в большинстве органов госу-
дарственной власти и управления.

Следующий, более высокий, этаж аналити-
ки – уровень государственного органа, предпри-
ятия, организации, фирмы и т.д. Если на уровне 
аналитической группы идет работа над конкрет-
ными заданиями и проектами, то на уровне под-
разделения, предприятия и организации могут 
осуществляться постоянные аналитические 
функции. В ряде случаев в составе государствен-
ного органа или коммерческой структуры соз-
дается особое подразделение – аналитический 
(ситуационный) центр. Последний представляет 
собой современную форму организации анали-
тической деятельности, позволяющую эффек-
тивно включать аналитику в контуры принятия 
оперативных и стратегических решений [8]. 

Поднявшись на ступеньку выше, мы оказы-
ваемся на уровне регионального управления. На 
данном уровне также существует широкий круг 
проблем и задач, которые для своего решения 
требуют современной развернутой аналитики, 
в  том числе правовой аналитики. Например, 
формирование регионального законодательства, 
системы региональных органов государственной 
власти, их правовой политики, региональной си-
стемы контроля и надзора и др. [9].

Далее мы переходим на федеральный уровень 
управления, на котором разнообразие аналити-
ки и правовой аналитики чрезвычайно велико. 
Это аналитические подразделения в федераль-
ных государственных органах власти и управле-
ния – в Администрации Президента Российской 
Федерации, Совете Безопасности РФ, Совете 
Федерации, Государственной Думе, Правитель-
стве Российской Федерации. Это аналитические 
департаменты Верховного и Конституционного 
судов, а также Прокуратуры Российской Федера-
ции. Это аналитические структуры министерств 
и ведомств (Минобороны, МЧС, МИД, МВД, 
Минтранса, РЖД и др.). Это широкий спектр 
институтов и центров Российской академии 
наук, нацеленных на решение аналитических за-
дач. Это аналитические подразделения крупных 
федеральных учебных заведений, вовлеченные 
в  решение аналитических задач. Наконец, это 
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широкая сеть негосударственных институтов 
и центров, действующих по различным направ-
лениям внутренней и внешней политики, в том 
числе в сфере права8.

Далее мы поднимаемся на верхнюю ступень-
ку нашего обзора – межгосударственный и между-
народный уровень аналитики и правовой аналитики. 
К данному уровню аналитики следует отнести 
структуры, созданные при международных орга-
низациях и действующие в их интересах [10].

Наряду с уровнями государственного управ-
ления правовую аналитику можно классифи-
цировать также по сферам юридической деятель-
ности, в которых она находит свое применение. 
Это другой важный критерий, который позволя-
ет разграничить виды правовой аналитики и по-
нять их особенности.

В составе основных направлений юриди-
ческой деятельности, в которых формируется 
и используется правовая аналитика, необходи-
мо указать:

– нормотворчество, в том числе принятие 
законов – законотворчество; 

– правоприменение – администрирова-
ние, т.е. деятельность органов государственного 
управления, осуществляемая в правовой форме; 

– контрольно-надзорную деятельность госу-
дарственных органов;

– охрану правопорядка – деятельность орга-
нов дознания и следствия;

– правосудие – правовую деятельность судов;
– юридическую науку и образование всех 

уровней, а также правовую культуру, которая ох-
ватывает, на наш взгляд, помимо традиционных 
сфер культуры, также правовое информирование 
организаций и граждан, формирование правовой 
культуры различных групп населения – граждан, 
должностных лиц, представителей бизнеса, пра-
вовое воспитание и перевоспитание и др. 

Как можно убедиться из приведенных при-
меров, сферы применения правовой аналитики 
чрезвычайно обширны и разнообразны. Пробле-
ма заключается в том, что в современных услови-
ях все перечисленные направления должны быть 
обеспечены квалифицированными юристами-
аналитиками [11–13].

Функции правовых аналитиков
Чем заняты правовые аналитики? Каковы их 

задачи? Рассмотрим их на конкретном примере 
Департамента мониторинга, анализа и стратеги-

8 Аналитический центр при Правительстве Российской 
Федерации : офиц. сайт. URL: https://ac.gov.ru (дата 
обращения: 04.07.2024).

ческого развития здравоохранения Министер-
ства здравоохранения Российской Федерации9. 

Согласно пункту 7 Положения о данном де-
партаменте его сотрудники:

– участвуют в разработке основных направ-
лений стратегического развития и эффективно-
сти деятельности системы здравоохранения;

– обеспечивают реализацию функций Ми-
нистерства по выработке государственной поли-
тики и нормативно-правовому регулированию;

– участвуют в подготовке или подготавли-
вают проекты программных документов Пра-
вительства Российской Федерации, готовят 
предложения по федеральным целевым и ведом-
ственным программам;

– готовят предложения к проектам планов 
заседаний и в план законопроектной деятельно-
сти Правительства Российской Федерации;

– участвуют в разработке нормативных пра-
вовых актов Министерства;

– разрабатывают и участвуют в разработке 
проектов нормативных правовых актов и иных 
документов, по которым требуется решение Пра-
вительства; 

– разрабатывают акты ненормативного ха-
рактера по оперативным и другим текущим во-
просам организации деятельности Министерства;

– готовят или участвуют в подготовке заклю-
чений, отзывов, поправок на проекты федераль-
ных законов, а также заключений на проекты 
иных нормативных правовых актов;

– обобщают практику применения законо-
дательства и проводят анализ реализации госу-
дарственной политики по вопросам компетен-
ции Министерства;

– готовят совместно с Финансово-экономи-
ческим департаментом Министерства предложе-
ния по формированию федерального бюджета, 
проектам федерального закона о бюджете и зако-
ну об его исполнении;

– совместно с другими заинтересованными 
департаментами подготавливают и представляют 
предложения о создании, реорганизации, лик-
видации и приватизации федеральных государ-
ственных предприятий и учреждений, находя-
щихся в ведении Министерства;

– участвуют в осуществлении государствен-
ных закупок и в заключении государственных 

9 См.: Положение о Департаменте мониторинга, анализа 
и стратегического развития здравоохранения Министерства 
здравоохранения Российской Федерации: утв. Приказом 
Мин-ва здравоохранения РФ от 10 марта 2021 г. № 178. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400429603/?ysc
lid=ltlcfqosfr104507669 (дата обращения:11.03.2024).
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контрактов, а также иных гражданско-правовых 
договоров на поставку товаров, выполнение ра-
бот, оказание услуг;

– направляют Министру предложения по 
вопросам, связанным с прохождением федераль-
ной государственной службы;

– готовят предложения по вопросам утверж-
дения служебного распорядка, административ-
ного и должностного регламентов;

– участвуют в разработке нормативных пра-
вовых актов по лицензированию медицинской 
деятельности.

Согласно Положению сотрудники Департа-
мента осуществляют также множество иных за-
дач и функций – общим числом 45 пунктов. Как 
можно убедиться на этом конкретном примере, 
данный департамент отраслевого министерства 
основательно загружен решением задач правово-
го обеспечения и правовой аналитики.

Если обобщить и систематизировать практи-
ку государственных и негосударственных орга-
низаций, то в числе основных функций правовых 
аналитиков можно указать следующие:

– мониторинг правового пространства;
– анализ по поручениям государственных 

органов и негосударственных организаций соци-
ально-правовых ситуаций в сфере управления, 
обороны и безопасности, охраны правопорядка, 
образования, бизнеса и др. Подготовка по ре-
зультатам анализа заключений в форме справок, 
предложений, аналитических записок, аналити-
ческих докладов и др.; 

– анализ законопроектов и других законода-
тельных инициатив, подготовка по ним заключе-
ний, замечаний, отзывов и предложений;

– консультирование должностных лиц и ру-
ководителей организаций по правовым и смеж-
ным вопросам; 

– работа в составе групп корпоративных 
юристов;

– правовой консалтинг широкого круга 
лиц, заинтересованных в правовой поддержке 
и защите (предпринимателей, журналистов, ак-
тивистов общественных организаций, обычных 
граждан, столкнувшихся со сложной правовой 
ситуацией, и др.);

– участие в подготовке проектов крупных 
и  сложных правоприменительных актов (на-
пример, постановлений пленума Верховного 
Суда РФ, постановлений Конституционного 
Суда РФ);

– консультирование должностных лиц и ру-
ководителей организаций по правовым и смеж-
ным вопросам; 

– правовое экспертно-аналитическое сопро-
вождение управленческих, производственных, 
инновационных, научно-технических проектов;

– участие в выработке стратегических реше-
ний и формировании правовой политики орга-
низаций;

– разработка правового механизма реализа-
ции стратегических решений (в том числе подго-
товка проектов приказов, инструкций, разъясне-
ний, информационных писем и т.д.);

– написание речей, выступлений, докладов, 
подготовка публикаций на правовые темы;

– участие в экспертно-аналитическом обе-
спечении (по своей группе вопросов) деятельно-
сти ситуационных и аналитических центров;

– участие в качестве эксперта-юриста в со-
ставе комплексных и межотраслевых рабочих 
групп по различным вопросам;

– осуществление функций политтехнолога;
– организация системы правового инфор-

мирования и сбора правовой информации;
– участие в правовом обучении, воспитании, 

пропаганде правовых знаний, а также в повыше-
нии квалификации работников;

– координация действий аналитических 
и правовых служб;

– изучение и распространение передово-
го отечественного и зарубежного опыта в сфере 
права и правовой аналитики (правовой бенч-
маркинг). 

Как видим, задачи правовых аналитиков до-
статочно разнообразны и охватывают различные 
сферы деятельности как государственных, так 
и негосударственных организаций.

Аналитический цикл
Под аналитическим циклом нами понима-

ется устойчивый порядок действий, ведущий 
к всестороннему раскрытию содержания анали-
тической ситуации и решению задач аналитиче-
ского исследования [4]. Разумеется, аналитиче-
ский цикл каждого конкретного аналитического 
исследования индивидуален, поскольку индиви-
дуальна правовая аналитическая ситуация, кото-
рая лежит в его основе. Однако в аналитических 
циклах можно встретить стабильные, повторяю-
щиеся элементы, устойчивые закономерности. 
О них и пойдет речь.

Предлагаемая ниже структура аналитическо-
го цикла (схема) суммирует опыт множества кон-
кретных правовых аналитических исследований.  
Ориентируясь на нее, можно планировать и ор-
ганизовывать новые аналитические исследо-
вания, а также проводить «разбор полетов» – 
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выяснять, по каким причинам аналитическое 
исследование достигло успеха или, наоборот, 
завершилось неудачей. 

Коротко охарактеризуем роль и содержание 
стадий правового аналитического цикла.

Появление аналитической ситуации. На самом 
первом этапе аналитическая ситуация «появля-
ется» в результате некоторого комплекса взаи-
мосвязанных обстоятельств. Формируется круг 
участников ситуации, появляется заказчик ана-
литического исследования, определяется состав 
группы аналитиков. Обстоятельства появления 
аналитической ситуации не всегда принимают-
ся во внимание в качестве ее начального этапа. 
А между тем появление любой ситуации всегда 
неслучайно. Как и почему произошла «встреча об-
стоятельств»? Что свело их вместе? Данные вопро-
сы представляют собой хотя и дополнительный, 
но достаточно важный предмет анализа, имею-
щий значение для правильного начала работы.

Планирование и организация аналитического 
исследования. Это особый элемент аналитическо-
го цикла, который помещен нами в центр схемы. 
Все этапы аналитического цикла не осуществля-
ются автоматически, они требуют организации 

и управления. Для проведения аналитического 
исследования необходимо получить бюджет, 
собрать коллектив аналитиков, добиться выде-
ления помещений и необходимых материально-
технических ресурсов, спланировать взаимодей-
ствие членов группы, установить контрольные 
сроки проведения работ и т.д. Все эти действия 
образуют внутренний управляющий механизм, 
работающий на всех стадиях аналитического ис-
следования.

Поиск и обработка информации. Информа-
ция – это топливо для аналитической машины, 
без которого она не поедет. На данном этапе 
определяется информационный профиль ана-
литической ситуации, разрабатывается сцена-
рий сбора и анализа информации и накапли-
вается информационный фонд, позволяющий 
перейти к следующему этапу аналитического 
исследования. Сбор информации продолжается 
на всех стадиях аналитического исследования. 
Нередко вновь обнаруженные факты могут пол-
ностью перечеркнуть намеченный план анали-
тического исследования и заставить аналитиков 
сосредоточиться на совершенно иных новых на-
правлениях.

Ïîÿâëåíèå 
àíàëèòè÷åñêîé 
ñèòóàöèè (ÀÑ)

Ïîèñê
è îáðàáîòêà 
èíôîðìàöèè

Äèàãíîñòèêà ÀÑ Îáúåêòèâíîå 
èññëåäîâàíèå ÀÑ

Ñóáúåêòèâíîå 
èññëåäîâàíèå ÀÑ. 

Àíàëèç óãðîç
è ðèñêîâ. 

Ñàìîîïðåäåëåíèå

Íîâûé àíàëèòè÷åñêèé öèêë…
Ðåôëåêñèÿ

íàä ðåçóëüòàòàìè

Îðãàíèçàöèÿ
è óïðàâëåíèå 

àíàëèòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ (ÀÄ)

Ìîíèòîðèíã 
ðåçóëüòàòîâ ÀÄ

Ïðîáëåìàòèçàöèÿ 
ÀÑ

Îôîðìëåíèå
è ïðåäñòàâëåíèå 
ðåçóëüòàòîâ ÀÄ

Ïîñòðîåíèå 
îíòîëîãèè

è ìåòîäîëîãèè 
ÀÑ

Ïðîãíîçèðîâàíèå 
ðàçâèòèÿ ÀÑ

Ïðîåêòèðîâàíèå 
äåéñòâèé

è ðåøåíèé

Âûáîð 
ñîöèàëüíûõ
è ïðàâîâûõ 
òåõíîëîãèé

Êîíöåïòóàëèçàöèÿ 
ÀÑ

Схема. Стадии правового аналитического цикла



Academic Law Journal. 2024, vol. 25, no. 3, pp. 500–516 513

LEGAL SCIENCEDOI 10.17150/1819-0928.2024.25(3).500-516

Диагностика аналитической ситуации. Под 
диагностикой нами понимается отнесение ана-
литической ситуации к определенному клас-
су с целью ее идентификации, квалификации 
и распространения на нее методов, подходов 
и  технологий, применимых для данного класса 
ситуаций. Правильная диагностика ситуации – 
необходимое условие для выбора правильного 
«лечения». Методы диагностики неплохо раз-
работаны в юриспруденции (теория квалифика-
ции, криминалистическая диагностика), а также 
в смежных областях знания (психология, психи-
атрия, медицина). При этом следует понимать, 
что диагностика – не какой-то одномоментный 
этап аналитического исследования, к ней прихо-
дится возвращаться и на последующих стадиях, 
уточняя и дополняя предварительный диагноз. 

Объективное исследование аналитической си-
туации. На данном этапе выявляется объектив-
ное содержание аналитической ситуации. В объ-
ективном анализе могут использоваться любые 
методы, позволяющие раскрыть реальное содер-
жание ситуации, – социологические, экономи-
ческие, правовые, статистические и др. Приори-
тетное значение имеют историко-генетический 
подход, который формирует картину возникно-
вения и актуального состояния аналитической 
ситуации, и причинно-следственный анализ. Он 
позволяет обнаружить всю сумму причин и фак-
торов возникновения и развития данной анали-
тической ситуации. 

Субъективное исследование аналитической си-
туации. Вместе с тем социально-правовые ситу-
ации невозможно рассматривать только как объ-
ективные события, наподобие явлений природы. 
На определенном этапе анализа должна быть вы-
явлена и структурирована ее субъективная сто-
рона: конкретный круг участников, проанализи-
рованы их цели, мотивы, привычки, установки, 
возможные внутренние и внешние конфликты, 
выявлены угрозы и риски, характерные для дан-
ной ситуации. Субъективный анализ дополняет 
и проясняет картину аналитического исследова-
ния ситуации, позволяет разработать реальные 
сценарии и прогнозы ее развития. Сам аналитик, 
его планы, интересы и цели, также входят в круг 
субъективного анализа. По его итогам он должен 
самоопределиться – входить в данную аналити-
ческую ситуацию, принимать на себя ответствен-
ность за ее возможный исход или отказаться от 
всякого в ней участия. 

Проблематизация. Любая аналитическая си-
туация, как правило, представляет собой «узел» 
разнообразных проблем. Содержание аналитиче-

ской ситуации воспринимается ее участниками 
как комплекс задач и проблем разного масшта-
ба. Что входит в этот комплекс? На каком языке 
участники формулируют свои задачи и пробле-
мы? Правильно ли они их понимают? Отталки-
ваясь от результатов объективного и субъектив-
ного анализа, аналитик должен выявить почву, 
на которой выросли эти задачи и проблемы. Не-
редко случается, что глубокая проблематизация, 
проведенная аналитиком, позволяет вскрыть 
реальные, а не мнимые источники проблем, уви-
деть совершенно неожиданные возможности 
и ракурсы их решения.

Построение онтологии и методологии. Ис-
следование аналитической ситуации рано или 
поздно приводит к необходимости свести все 
полученные данные в некоторую общую карти-
ну. Онтология отвечает на вопрос «Что»: «Что 
представляет собой данная ситуация?». Иногда 
онтологию образно называют картой или моде-
лью ситуации. Наличие подробной и надежной 
карты помогает уверенно двигаться по маршру-
ту. Методология отвечает на вопрос «Как»: «Ка-
кова система методов и средств, которая позво-
ляет разрешить данную ситуацию?». Онтология 
и методология являются той основой, которая 
позволяет объединить и систематизировать зна-
ния, полученные в ходе аналитического иссле-
дования, и далее перейти к выработке программ, 
планов и рекомендаций.

Концептуализация. Это наиболее творческий 
и креативный этап аналитического процесса, 
требующий от аналитиков максимального на-
пряжения умственных сил. Опираясь на собран-
ную информацию и ее проблематизацию, необ-
ходимо на концептуальном уровне предложить 
оригинальные, творческие, прорывные, а иногда 
и «сумасшедшие» решения поставленных задач. 
Собственно, ради этого и затевался весь анали-
тический процесс, ведь все остальное более или 
менее очевидно. Наличие крупных, оригиналь-
ных, концептуально значимых идей и предложе-
ний – победа аналитиков, отсутствие таких вы-
водов и предложений – их поражение. 

Выбор социальных и правовых технологий. Од-
нако самые замечательные и творческие идеи 
и  озарения, рожденные на концептуальном 
уровне, обязательно должны быть доведены до 
стадии реализации. Для того чтобы эти идеи ста-
ли реальностью, необходимо найти, разработать 
и правильно применить социальные и правовые 
технологии. Социальная и правовая практика 
к  сегодняшнему дню породила множество тех-
нологий – устойчивых «связок» материала, при-
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емов и методов деятельности. Из этого богатого 
разнообразия аналитики должны выбрать то, что 
позволяет быстро, эффективно и с наименьши-
ми негативными последствиями решить постав-
ленные задачи.

Проектирование. Проектирование итого-
вого решения является одним из завершающих 
элементов аналитического исследования. В ли-
тературе можно встретить расширительное по-
нимание проектирования, которым охватывают 
(в качестве исходных предпосылок) практически 
все стадии аналитического исследования [14; 15]. 
В любом случае на каком-то этапе аналитики 
должны перейти от исследования ситуации и вы-
работки концептуальных идей к созданию непо-
средственно работающих исполнительных до-
кументов и планов. Такими документами могут 
стать нормативные и индивидуальные правовые 
акты, проекты, планы, программы, рабочие тех-
нологические документы, дорожные карты и т.д. 

Прогнозирование. Следующим элементом 
аналитического цикла может быть прогнозирова-
ние развития ситуации. Иногда это единственная 
и главная задача, которую должен решить анали-
тик. Под прогнозом мы понимаем предвидение 
хода и исхода аналитической ситуации, основан-
ное на имеющихся данных. Наличие электрон-
ных баз данных и искусственного интеллекта 
повлекло значительные изменения в приемах со-
циального и правового прогнозирования [16].

Оформление и презентация результатов. Не-
обходимой частью любой работы является пред-
ставление ее результатов. Аналитическое иссле-
дование необходимо не только добросовестно, 
глубоко и содержательно выполнить, но и ярко 
и убедительно презентовать – довести до сведе-
ния заказчика, а в ряде случаев и широкой обще-
ственности. Можно привести немало примеров, 
когда содержательная и добросовестно выпол-
ненная аналитическая работа «погибала» в ре-
зультате ее неудачной презентации.

Мониторинг аналитической ситуации. Ана-
литическая ситуация, как отмечалось выше, не-
прерывно развивается. Правовые аналитики 
(в том числе на основе отдельного дополнитель-
ного договора) должны внимательно наблюдать 
за развитием ситуации, оценивать ее текущее 
состояние, вовремя сигнализировать о прибли-
жении опасных состояний и подсказывать не-
обходимые опережающие действия. Для этих 
целей должен быть организован мониторинг, т.е. 
периодическое, плановое, научно обоснованное 
наблюдение за состоянием правовой аналитиче-
ской ситуации.

Рефлексия над результатами. Ошибочно по-
ступают те исследователи, которые, представив 
выполненную работу, списывают ее в архив и на-
всегда забывают. Решение любой аналитической 
задачи – это конкретный урок успеха или неуда-
чи. Это бесценный опыт, на котором аналитики 
должны учиться и расти. Существуют различные 
типы рефлексии, многие из которых дают крайне 
ценные для практики результаты.

Как и любая схематизация, схема аналитиче-
ского цикла сильна тем, что дает общее представ-
ление об этапах движения правовой аналитиче-
ской мысли. Как и любая схематизация, она не 
отражает и не может отразить всех особенностей 
и деталей конкретных аналитических проектов. 
Например, сбор и обработка информации, ко-
торая показана на схеме как одна из начальных 
стадий аналитического цикла, на самом деле 
продолжается на всех последующих этапах, не-
редко меняя по ходу программу и план аналити-
ческого исследования. Стадия диагностики ино-
гда оказывается настолько глубокой и емкой, что 
заменяет собой все последующие стадии анализа 
и завершает работу аналитиков и т.д.

Заключение. Перспективы правовой аналитики
Перспективы правовой аналитики опреде-

ляются состоянием экономики, политики и пра-
ва в России и в мире, развитием форм и методов 
управления, зависят от наличия реального соци-
ального запроса на правовую аналитику со сто-
роны общества, государства, корпораций и част-
ных лиц.

С одной стороны, очевидно, что из практи-
ки управления обществом и государством посте-
пенно уходят архаические «доинформационные» 
формы и методы управления и связанные с ними 
проблемы. С другой стороны, активно внедря-
ются новые технологии и формы деятельности, 
несущие с собой многие малоисследованные 
проблемы. С этими проблемами должен кто-то 
разбираться. Это как раз поле деятельности для 
правовых аналитиков.

Наблюдение за уже действующими авто-
матизированными системами в области про-
изводства, транспорта, банковских расчетов, 
страхования и др., включающими развитые эле-
менты искусственного интеллекта, показывает, 
что все они обязательно имеют уровень контроля 
и управления с участием человека. Какой бы со-
вершенной и автономной ни была автоматизиро-
ванная система, в ней всегда предусматривается 
кнопка, позволяющая человеку ее выключить. 
А если в системе присутствует человек, стало 
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быть, в ней есть права, обязанности, ответствен-
ность, есть инструкции и правовые нормы, кото-
рые регулируют поведение человека. 

К сожалению, не исчезают из общественной 
жизни такие формы поведения, как злоупотребле-
ния должностным поведением, взяточничество, 
коррупция. Меняет одежды, но не собирается ухо-
дить из общественной практики мошенничество. 
Остаются распространенными бытовое насилие 
и  другие формы антиобщественного поведения. 
Все эти ситуации так или иначе являются пред-
метами правового регулирования, правового воз-
действия и, соответственно, правовой аналитики.

Нельзя не замечать, что в человеческой жиз-
ни возникает множество проблем гуманитарного 
характера, таких как брак, семья, разводы, вос-
питание детей, наследование имущества и др., 
которые так или иначе должны регулироваться 
законодательно и разрешаться на правовой осно-
ве, с участием юристов и правовых аналитиков. 
Вряд ли упомянутые проблемы когда-либо будут 
регулироваться на основе искусственного интел-
лекта, что прямо поставило бы жизнь и судьбу 
человека в зависимость от решений машин.

Важно также понимать, что юридическая 
деятельность многопланова и включает, помимо 
интеллектуальных, еще и физические компонен-
ты – выезды на место происшествия, досмотры, 
обыски, допросы, пресечение противоправных 
действий, преследование по горячим следам, 
поиск доказательств, оценку добросовестности 
поведения, оценку жилищных условий, оцен-
ку взаимоотношений родителей и детей, оценку 
исправления правонарушителя в колонии и т.д. 
Подобные действия интеллектуальным роботам 

пока недоступны. Но юридическая практика без 
них обойтись не может. 

Фантасты прогнозируют изменение форм со-
циального управления – исчезновение в перспек-
тиве выборов, парламентской демократии, разде-
ления властей, борьбы политических партий и их 
программ и т.д. Однако если это когда-либо прои-
зойдет, то явно не в ближайшее время. Бесспорно, 
что отдельные технические стороны социального 
и государственного управления могут и должны 
быть автоматизированы, но в своих основах оно 
должно базироваться на праве, конституционных 
и иных законодательных нормах, адресованных 
человеку. Руководители общества и государства 
должны отвечать за результаты своей деятельно-
сти перед согражданами, но не перед аплодирую-
щими им интеллектуальными роботами.

При этом очевидно, что самой правовой сфе-
ре под воздействием научно-технического про-
гресса предстоит существенно измениться. Из 
нее должны уйти формализм, бумаготворчество, 
затянутые юридические процедуры. Многие пра-
вовые решения уже сегодня могут применяться 
на основе автоматического обмена информаци-
ей, разумеется, под контролем человека и с воз-
можностью их судебного обжалования. При этом 
должен бережно сохраняться сам режим закон-
ности, ориентированный на сохранение разум-
ного баланса интересов общества, государства 
и личности, на защиту неотъемлемых прав и сво-
бод человека и гражданина.

Сказанное не позволяет усомниться в значе-
нии и перспективах права, законности и право-
вой аналитики на весь прогнозируемый период 
общественной и государственной жизни.
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