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АННОТАЦИЯ
Несмотря на большое разнообразие налоговых льгот, закрепленных законодательством Российской 
Федерации о налогах, многие из них неопределенны и не поименованы. Отсутствие легальной клас-
сификации налоговых льгот затрудняет дальнейшее развитие данного института налогового права. 
Между тем на современном этапе развития налоговых отношений в Российской Федерации такая 
классификация чрезвычайно важна. Во-первых, она влияет на определенность правового регулиро-
вания налоговых отношений, из большого количества предоставленных законом преимуществ по-
зволяя выделить налоговые льготы. Во-вторых, соблюдение баланса частных и публичных интересов 
субъектов налоговых правоотношений позволяет налогоплательщикам в полной мере реализовать 
предусмотренные законом преимущества. В-третьих, приводит к достижению целей правового ре-
гулирования, т.к. льготы становятся более эффективными. Применение налоговых льгот – это ис-
ключение из правил правового регулирования, которое требует тщательного обоснования и опре-
деленности применения. В этой связи установлена необходимость классификации налоговых льгот 
для их надлежащего использования в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации. 
Выявлено, что в науке основные подходы авторов к классификации налоговых льгот можно разде-
лить на две группы. Первая группа классификаций связана с широким пониманием налоговых льгот 
как преимуществ, предусмотренных законом. К налоговым льготам авторы относят все непоимено-
ванные случаи законодательного освобождения от уплаты налога. Вторая группа связана с узким по-
ниманием налоговых льгот. Сторонники данной группы дифференцируют налоговые льготы, исходя 
из их некоторых (частных) признаков. После рассмотрения существующих подходов делается вывод 
о необходимости сформулировать авторский метод классификации, основанный на существенных 
свойствах налоговых льгот.
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ABSTRACT
Despite the great variety of tax exemptions enshrined in the tax legislation of the Russian Federation, many 
of them are undefi ned and not named. The lack of legal classifi cation of tax exemptions makes it diffi  cult to 
further develop this institute of tax law. At the current stage of development of tax relations in the Russian 
Federation the classifi cation of tax exemptions is extremely important. Since it aff ects, fi rstly, the certainty 
of legal regulation of tax relations, from a large number of benefi ts provided by law allows to single out tax 
exemptions. Secondly, observing the balance of private and public interests of subjects of tax legal relations, 
allows taxpayers to fully realize the benefi ts provided by law. Thirdly, leads to the achievement of the goals 
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of legal regulation, benefits become more effective. Application of tax exemptions is an exception to the rules 
of legal regulation, which requires careful justification and certainty of application. In this regard, the need 
for classification of tax exemptions for their proper use in the legislation on taxes and fees of the Russian 
Federation is established. It is revealed that in science the main approaches of authors to the classification 
of tax exemptions can be divided into two groups. The first group of classifications is associated with a broad 
understanding of tax exemptions as advantages provided by law. The authors refer to tax exemptions as all 
unnamed cases of legislative exemption from tax payment. The second group of classifications is associated 
with a narrow understanding of tax benefits. Supporters of this group differentiate tax exemptions based on 
their some (private) features. Having considered the existing approaches to the classification of tax exemptions 
it is concluded that it is necessary to identify the author’s grounds for classification based on the essential 
properties of tax exemptions.
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tax exemptions, classification, types of tax exemptions, exemptions, exceptions, discounts 
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Введение
По информации Министерства финансов 

Российской Федерации на конец 2022 года в на-
логовом законодательстве насчитывалось по-
рядка 1  134  налоговых льгот1. В современных 
экономических условиях санкционного дав-
ления на экономику России сформированная 
система налоговых льгот различной направлен-
ности является одним из основных смягчающих 
факторов налоговой системы Российской Феде-
рации [1, с. 20]. 

При этом не все налоговые льготы в зако-
нодательстве поименованы таковыми. Лишь не-
большая их часть в налоговом законодательстве2 
прямо названа налоговыми льготами. Вместе 
с  тем налоговая льгота является элементом на-
лога, и ее установление, как и иные элементы, 
требует определенности. 

В практике налогового регулирования име-
ется множество освобождений и преимуществ, 
предоставляемых отдельным категориям нало-
гоплательщиков, которые не названы льготами, 
однако в различных статистических отчетах они 
указываются в качестве налоговых льгот. Не-
определенность их природы негативно сказы-
вается на построении правоотношений между 
государством и обязанными лицами, поскольку 
вызывает вопрос об обоснованности и справед-
ливости освобождений и преимуществ.

1  Отчет о результатах экспертно-аналитического меро-
приятия «Анализ внедрения концепции налоговых расходов 
в бюджетный процесс Российской Федерации в 2019–2021 го-
дах и истекшем периоде 2022 года : утв. коллегией Счетной 
палаты Российской Федерации 06 дек. 2022 г. URL. https://
ach.gov.ru/upload/iblock/ef7/p7hok6uxhil03f1xxwrw4cgirv8w3nc
k.pdf (дата обращения: 21.08.2024 г.).

2  Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть вто-
рая : Федер. закон от 05 авг. 2000 г. № 117-ФЗ // Собрание 
законодательства РФ. 2000. № 32. Ст. 3340.

Еще дореволюционный исследователь 
И.И.  Янжул указывал на то, что «между двумя 
границами обложения – потребностями госу-
дарства и имущественной способностью граж-
дан вращаются все налоговые вопросы; борьба 
этих двух начал в финансовой истории налага-
ет даже особый отпечаток на всю жизнь наро-
да» [2, с. 246]. Это прежде всего вопрос баланса 
частных и публичных интересов. Налоговые 
льготы как возможность снижения налогового 
бремени есть тонкая грань, которую необходи-
мо переходить только в исключительных случа-
ях для достижения определенной цели. История 
существования налоговой системы России по-
казывает, что применение налоговых льгот, не 
имеющих под собой значимых предпосылок су-
ществования, приводит только к негативным по-
следствиям.

Дореволюционный исследователь А.А. Иса-
ев подчеркивал, что «изъятия объясняются в пер-
вую очередь целями государства. Высшая задача 
государства есть создание такого порядка, при 
котором наиболее полно осуществляется идея 
общего блага. Государство стоит тем ближе к ре-
шению своей задачи, чем более оно содействует 
росту благосостояния всех граждан, всеобщему 
умственному и нравственному развитию. Поэто-
му необходимо требовать свободы от налога во 
всех тех случаях, когда привлечение к подати про-
тиворечит идее государства. Все случаи противо-
речия могут быть сведены к двум разрядам:1) от 
налогов должны быть свободны все юридические 
лица, имеющие целью содействовать умственно-
му, нравственному развитию народа или же росту 
благосостояния малоимущих классов; 2) второй 
разряд образуют физические лица, доход кото-
рых едва достаточен для покрытия крайне необ-
ходимых потребностей» [3, с. 499].
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В дальнейшем, как указывал С.Д. Цыпкин, 
в законодательстве СССР о налогах указывались 
также обстоятельства, с которыми связывается 
предоставление определенных льгот или вообще 
исключение из обложения. Автор подчеркивал, 
что система льгот и изъятий имеет большое по-
литическое и народнохозяйственное значе-
ние [4, с. 65].

После распада Советского Союза в пери-
од становления налоговой системы Российской 
Федерации правовой режим налоговых льгот 
был установлен Законом Российской Федера-
ции «Об основах налоговой системы в Россий-
ской Федерации»3, которым были определены 
следующие виды налоговых льгот: необлагаемый 
минимум объекта налога; изъятия из обложения 
определенных элементов объекта налога; осво-
бождения от уплаты налогов отдельных лиц или 
категорий плательщиков; понижение налоговых 
ставок; вычет из налогового оклада; целевые 
налоговые льготы, включая отсрочку кредитов 
и отсрочку взимания налогов. Эти виды налого-
вых льгот в целом отражали теоретический под-
ход к их классификации. Однако при разработке 
текста Налогового кодекса РФ4 (далее – НК РФ) 
эти положения не были сохранены, и в настоя-
щее время легальные основания для выделения 
видов налоговых льгот отсутствуют. 

В этой связи в науке существуют разные воз-
зрения на природу освобождений, закрепленных 
налоговым законодательством, и их отнесение 
к той или иной разновидности льгот. Одновре-
менно законодательная неопределенность дает 
широкие пределы усмотрения правопримените-
лю по вопросу отнесения тех или иных налоговых 
механизмов освобождения к налоговым льготам. 
Такой подход, вероятно, объясняется тем, что за-
конодатель не готов прямо определить границы 
существования налоговых льгот и механизм их 
действия. Однако в результате налогоплатель-
щики, столкнувшись с нормами, устанавлива-
ющими налоговые освобождения (в некоторых 
случаях – послабления), не до конца понимают 
механизм их действия в силу того, что не могут 
определить, предусматривает ли конкретная нор-
ма льготу или является действенным механизмом 
уплаты налога. Это снижает эффективность при-
менения налоговых освобождений и может по-

3 Об основах налоговой системы в Российской Феде-
рации : Закон РФ от 27 дек. 1991 г. № 2118-1 // Российская 
газета. 1992. 10 марта.

4 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 
первая : Федер. закон от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ // Собра-
ние законодательства РФ. 1998. № 31. Ст. 3824.

влечь необоснованную потерю доходов бюджета 
публично-правового образования.

По справедливому указанию В.Г. Панско-
ва, «выделение из многочисленных изъятий из 
российской налоговой системы собственно на-
логовых льгот важно и потому, что государство 
обязано вести постоянный мониторинг эффек-
тивности их предоставления отдельным налого-
плательщикам, определять степень достижения 
целей, предусмотренных при их установле-
нии» [5, с. 45].

Стоит отметить, что применение непоимено-
ванных налоговых льгот способно повлечь нега-
тивные последствия и для налогоплательщиков, 
поскольку в конечном счете вопрос о том, отно-
сится ли конкретный налоговый механизм к на-
логовым льготам, решает суд. А подход судебных 
инстанций, как справедливо указывает А.Г. Мат-
веев, эволюционировал от строго формального 
следования букве закона к выяснению соответ-
ствия действий налогоплательщика смыслу вве-
дения налоговых преференций [6, с. 75].

Обоснованным выглядит и мнение О.О. Жу-
равлевой о невозможности достижения полной 
унификации правового регулирования нало-
говых льгот, т.е. установления единого для них 
правового режима. Этот тезис может быть под-
держан, исходя из многообразия целей установ-
ления льгот, видов налогов и элементов юри-
дической конструкции, на изменение которых 
направлено их действие [7, с. 127].

Однако именно в этих условиях теоретически 
обоснованная классификация налоговых льгот 
представляется чрезвычайно важной. Представ-
ляется, что дифференциация многочисленных 
налоговых освобождений при сохранении един-
ства их природы способна как облегчить изуче-
ние налоговых льгот, так и упорядочить практику 
их применения.

Основные подходы к классификации
налоговых льгот

В рамках науки налогового права существу-
ет множество подходов к классификации нало-
говых льгот по разным основаниям. Однако для 
их упорядочения необходимо понимать, что они 
разнятся не только основаниями дифференциа-
ции, но и самим пониманием налоговой льготы. 
В зависимости от того, насколько широко автор 
понимает налоговую льготу, будет различаться не 
только объем понятия, но и критерии разделения 
на виды элементов, входящих в его состав. В этой 
связи разделим все подходы к классификации 
налоговых льгот на две группы.
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Первая группа классификаций связана с ши-
роким пониманием налоговых льгот – как пре-
имуществ, предусмотренных законом. Условно 
как синоним освобождения не только от упла-
ты налога, но и от исполнения обязанностей 
от уплаты налога. При этом сторонники этого 
подхода относят к налоговым льготам все непо-
именованные случаи законодательного освобож-
дения от уплаты налога, в том числе временные 
снижения налоговой обязанности, которые мо-
гут иметь ограниченный характер.

На это, в частности, указывают С.В.  Бару-
лин, А.В.  Макрушин. По их мнению, «в связи 
с тем, что в НК РФ отсутствует полный перечень 
видов налоговых льгот, а также если следовать 
логике его разработчиков, не признаются тако-
выми общие для многих налогоплательщиков 
налоговые вычеты и скидки, это противоречит 
общепринятому подходу к понятию налоговых 
льгот как инструмента налогового регулирова-
ния» [8, с.  39]. К  налоговым льготам они отно-
сят также предусмотренные законом механизмы 
изменения сроков уплаты налога, полагая, что 
перенос сроков уплаты предоставляет преиму-
щества для отдельных категорий плательщиков. 
На наш взгляд, такой подход необоснован, т.к. 
плательщики уплачивают предусмотренные за-
коном проценты за неуплату налогов в срок, что 
вряд ли стоит расценивать как освобождение от 
обязанности.

При классификации налоговых льгот 
С.Г. Пепеляев предлагает обратить внимание на 
то, что «все налоговые льготы имеют одну общую 
цель  — сокращение размера налогового обяза-
тельства налогоплательщика» [9, с. 153]. Однако 
автор также относит к льготам формы изменения 
срока уплаты налога, что в целом противоречит 
заявленной цели в силу того, что происходит 
уплата налога и начисленных процентов.

В основу разделения налоговых льгот ука-
занные авторы предлагают принять их влияние 
на обязательные элементы налога, такие как объ-
ект налогообложения, налоговая база, налоговая 
ставка (дополнительно также выделяют платель-
щика, окладную сумму). В результате выделяют 
следующие виды льгот: 

– изъятия;
– скидки;
– освобождения (кредиты). 
В целом данная классификация выглядит 

вполне логично, но не учитывает особенно-
сти применения налоговых льгот, их характер-
ные признаки и целевое значение их установ- 
ления. 

Аналогичную классификацию приводит 
Ю.А. Крохина. По ее мнению, «в практике нало-
гообложения возможно применение следующих 
налоговых льгот: изъятия, скидки, налоговые 
кредиты» [10, с. 42]. 

По мнению С.С.  Быкова, «классификация 
налоговых льгот в зависимости от элементов 
налогообложения фактически базируется на 
представлении о том, что льгота не является са-
мостоятельным элементом налогообложения, 
а  является некой надстройкой, дополняющей 
или изменяющей содержание того или иного ба-
зового элемента» [11, с. 22]. 

Дополнительно С.В. Барулин и А.В. Макру-
шин «по ряду признаков выделяют следующие 
группы налоговых льгот: 

1) личные и для юридических лиц; 
2) общие для всех налогоплательщиков льго-

ты и специальные (частные) налоговые льготы 
для отдельных категорий налогоплательщиков; 

3) безусловные и условные налоговые льготы; 
4) общеэкономические и социальные нало-

говые льготы» [8, с. 40]. 
А.В. Демин указывает на наличие формы 

и видов налоговых льгот, но не раскрывает их 
различий. По мнению автора, формы налого-
вых льгот достаточно разнообразны, при этом 
он приводит пример видов, но не указывает 
формы [12, с. 232]. Виды налоговых льгот, при-
веденные автором, скорее констатируют суще-
ствующие виды налоговых освобождений, пред-
усмотренных налоговым законодательством РФ, 
например, освобождение отдельных категорий 
налогоплательщиков, освобождение отдельных 
объектов налогообложения, уменьшение налого-
вой ставки, налоговые вычеты.

Д.В.  Тютин разделяет налоговые льготы на 
вычеты, расходы, освобождения. Не раскрывая 
их суть, он указывает, что «потенциально они 
могут быть урегулированы на федеральном, ре-
гиональном и местном уровнях (в зависимости 
от вида налога и его юридической конструкции). 
Соответственно, иногда выделяют федеральные 
(региональные, местные) налоговые льготы (вы-
четы, расходы, освобождения)» [13]. Приведен-
ная автором классификация налоговых льгот 
примечательна тем, что отдельно выделены рас-
ходы налогоплательщика и налоговые вычеты, 
таким образом не все налоговые вычеты являют-
ся налоговыми расходами налогоплательщика.

Примечательны также указания автора на 
необходимость разделения налоговых льгот по 
уровню установления налоговых льгот. На наш 
взгляд, это базовое основание для классифика-
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ции, которое требует закрепления в законода-
тельстве.

Еще одна разновидность налоговых льгот, по 
мнению Д.В. Тютина, присутствует в налоговом 
законодательстве России – это косвенные (или 
камуфлированные) льготы. В качестве примера 
камуфлированных налоговых льгот можно при-
вести пункт 1 статьи 374 НК РФ [13]. Достаточ-
но спорное основание для классификации, по-
скольку по такой логике можно все объекты, не 
облагаемые налоговым законодательством, счи-
тать камуфлированными налоговыми льготами, 
т.е. все то, что не подлежит налогообложению, но 
потенциально могло бы быть объектом налогоо-
бложения, является налоговой льготой.

Г.В. Петрова также «классифицирует нало-
говые льготы по двум критериям: по установле-
нию налоговых льгот (выделяют федеральные, 
региональные и местные налоговые льготы) и по 
использованию налоговых льгот (выделяют на-
логовые льготы по субъектному составу, нало-
говые изъятия, налоговые вычеты, налоговые 
льготы по ставкам налогообложения, по порядку 
исчисления и уплаты налога)» [14, с. 34].

По мнению О.А. Черкашиной, классифика-
ция налоговых льгот должна включать все суще-
ствующие виды налоговых льгот, распределенные 
в несколько групп по определенному признаку, 
в связи с чем целесообразно выделить три основ-
ные укрупненные группы льгот. К первой группе 
под общим названием налоговых освобождений 
целесообразно отнести: 1) налоговую амнистию; 
2) полное освобождение; 3) возврат ранее упла-
ченных налогов; 4) налоговые изъятия; 5) нало-
говые каникулы; 6) пониженные налоговые став-
ки; 7) образование консолидированных групп 
налогоплательщиков; 8) налоговая инвестици-
онная премия. Ко второй группе автор относит 
налоговые скидки. Третья группа – сокращения 
налогового оклада [15, с. 77].

Вторая группа классификаций связана с уз-
ким пониманием налоговых льгот, когда к ним 
относят только освобождения отдельных кате-
горий налогоплательщиков, отдельных объектов 
и налоговые вычеты.

По мнению Е.Ю. Грачевой и О.В. Болтино-
вой, «льготы касаются отдельных категорий на-
логоплательщиков, имеющих, например, опреде-
ленные заслуги перед государством и обществом, 
состояние здоровья, организаций, выпускающих 
социально-значимые виды продукции, осущест-
вляющих деятельность в определенных сферах 
общественного производства или регионах госу-
дарства, и т. п.» [16, с. 18].

Как считает М.В. Титова, «классификация 
налоговых льгот возможна по нескольким кри-
териям. По порядку установления налоговые 
льготы делятся на федеральные, региональные 
и местные. По целям предоставления налоговые 
льготы делятся на регулирующие, стимулирую-
щие и социальные. Формы налоговых льгот от-
личаются друг от друга по способу льготирова-
ния, определяемому тем, на изменение какого 
элемента структуры налога он направлен. Необ-
лагаемый минимум может быть установлен как 
для всех плательщиков конкретного налога, так 
и для некоторых их категорий» [17, с. 88].

По мнению М.В. Селюкова, «налоговые 
льготы могут быть разделены с целью контроля 
над их законным использованием и эффектив-
ностью по целевой составляющей на три группы: 
это социальные, стимулирующие и технические 
(финансовые) льготы» [18, с. 47]. 

Социальные льготы направлены прежде 
всего на справедливое отношение к налогопла-
тельщикам, которым требуется поддержка го-
сударства, это социально незащищенные слои 
населения. По справедливому указанию Н.В. Ва-
сильевой, «в настоящее время в законодательстве 
о налогах и сборах присутствует большое коли-
чество разнообразных преимуществ для катего-
рий налогоплательщиков, чей статус можно оха-
рактеризовать как социально-незащищенный 
(инвалиды, участники боевых действий, пенси-
онеры, лица, принимавшие участие в ликвида-
ции аварии на Чернобыльской АЭС и пр.)» [19, 
с. 1205]. Стимулирующие налоговые льготы при-
меняются для субъектов предпринимательской 
деятельности в виде освобождения от налогоо-
бложения отдельных категорий налогоплатель-
щиков, снижения налоговой нагрузки на опре-
деленный период. Это точечный инструмент, 
который применяется в отношении отдельных 
видов предпринимательской деятельности или 
отдельных территорий.

Выделение технических (фискальных) нало-
говых льгот, на наш взгляд, не имеет смыслового 
значения, поскольку все налоговые льготы в той 
или иной степени приводят к снижению нало-
говых обязательств налогоплательщиков. Таким 
образом и стимулирующие, и социальные нало-
говые льготы обладают свойствами фискальных 
налоговых льгот. 

И.А. Майбурова считает, что следует выде-
лять «прямые льготы, которые непосредственно 
закреплены именно как льготы в главах НК РФ 
о конкретных налогах, а также косвенные (или 
камуфлированные) льготы» [20, с. 65].
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Выводы
Рассмотрев существующие классификации 

налоговых льгот, выделим основания, которые, 
на наш взгляд, отражают наиболее существенные 
свойства налоговых льгот. 

1. По способу воздействия на праворегулирую-
щий процесс налоговые льготы можно разделить на:

1) базовые (основные) – налоговые льготы, 
являющиеся самостоятельным способом право-
вого регулирования возникающих обществен-
ных отношений, закрепленные в нормах налого-
вого законодательства (например, освобождение 
субъектов, исключение объектов налогообложе-
ния, снижение налоговой базы, уменьшение на-
логовой ставки);

2) дополнительные – льготы, которые наря-
ду с другими правовыми средствами позволя-
ют налогоплательщику получить преимущества 
и  направлены на стимулирование деятельности 
(например, предоставление налоговой выгоды 
путем законного снижения налоговой обязанно-
сти, имеющее своей целью стимулирование от-
дельных субъектов).

2. По порядку получения преимуществ для на-
логоплательщиков налоговые льготы можно раз-
делить на:

1) льготы прямого действия – не требуют со-
вершения дополнительных действий, получение 
преимуществ происходит сразу, т.е. текущая на-
логовая обязанность становится меньше или ис-
ключается вовсе (например, исключение из на-
логообложения отдельных объектов);

2) льготы косвенного действия – требуют до-
полнительных действий, т.е. налогоплательщик 
получает определенные преимущества косвенно, 
совершая какие-либо предусмотренные законом 
действия (например, применение отдельных ви-
дов налоговых вычетов).

3. По уровню нормативного регулирования на-
логовые льготы можно разделить на:

1) федеральные – льготы, которые могут уста-
навливаться федеральным законом в отношении 

всех видов налогов, в том числе региональных 
и местных. Особенностью является то, что феде-
ральные налоговые льготы не могут быть отмене-
ны региональными и местными нормативными 
правовыми актами и обязательны для примене-
ния на всей территории России в случае установ-
ления данных налогов на соответствующей тер-
ритории;

2) региональные – льготы, которые могут 
устанавливаться и вводиться в действие для ре-
гиональных налогов, а также для федеральных 
налогов в случае делегирования таких полномо-
чий. Как правило, такие льготы являются воз-
можностью снижения бремени налогообложе-
ния в  отношении налогов, которые поступают 
в  региональный бюджет, и в случае, если субъ-
ект Российской Федерации имеет финансовые 
возможности увеличения выпадающих доходов 
бюджета в форме налоговых льгот;

3) местные – льготы, устанавливаемые 
и вводимые представительными органами муни-
ципальных образований в отношении местных 
налогов.

4. По степени предоставления преимуществ 
налоговые льготы можно разделить на: 

– налоговые исключения – полное освобожде-
ние без временного ограничения (например, до-
ходы, не подлежащие налогообложению по по-
доходному налогу с физических лиц);

1) налоговые каникулы – полное освобожде-
ние от уплаты налога с ограничением во време-
ни (например, применение нулевой процентной 
ставки по налогу на прибыль для организаций, 
осуществляющих деятельность в области инфор-
мационных технологий);

2) налоговые вычеты – снижение налого-
вого бремени налогоплательщика, уменьше-
ние суммы налога за счет снижения налоговой 
базы (например, социальные налоговые выче-
ты по налогу на доходы физических лиц в раз-
мере фактически произведенных расходов на  
обучение).
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