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АННОТАЦИЯ
Интенция автора направлена на изучение проблемы закрепления территориальных пределов юрис-
дикции религиозных организаций и выдвижение предложений по их экстраполяции. Отмечается раз-
нообразие подходов к определению территории действия религиозных организаций на разных этапах 
истории России. Автор указывает, что в настоящий момент территорию своего действия религиоз-
ные организации определяют самостоятельно. Это позволяет некоторым из них провозглашать свою 
юрисдикцию на общероссийском уровне, а порой и на территории нескольких государств. В качестве 
объекта исследования избрана юрисдикция исламских религиозных организаций, в том числе Духов-
ного управления мусульман Российской Федерации, Российской ассоциации исламского согласия, 
Центра духовного управления мусульман, а также Управления мусульман Кавказа (Азербайджан). 
Автор уделяет большое внимание феноменологическому анализу учредительных документов этих 
религиозных организаций, соотношению их с друг другом. Выявлены коллизии – разногласия или 
противоречия между отдельными положениями уставов разных религиозных организаций. Рассмо-
трены такие направления деятельности религиозных организаций, как руководство деятельностью 
мусульманских организаций, открытие исламских образовательных учреждений, организация хаджа 
(паломничество в Мекку), производство и распространение исламской литературы, развитие духов-
ных и культурных связей с мусульманами зарубежья. Анализ показал, что большинство положений 
о распространении юрисдикции религиозных организаций на всю территорию России или Северно-
го Кавказа являются фикцией. Предложена авторская позиция о необходимости совершенствования 
учредительных документов религиозных организаций и элиминации из данных документов соответ-
ствующих коллизий. Выводы, сформулированные в исследовании, и предложения можно использо-
вать при разработке и усовершенствовании учредительных документов духовных организаций.
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ABSTRACT
The author’s intention is aimed at studying the problem of consolidating the territorial limits of the 
jurisdiction of religious organizations and making proposals for their extrapolation. There is a variety of 
approaches to determining the territory of the action of religious organizations at different stages of Russia’s 
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history. The author indicates that at the moment religious organizations determine the territory of their 
action independently. This allows some of them to proclaim their jurisdiction at the all-Russian level, and 
sometimes on the territory of several states. The jurisdiction of Islamic religious organizations, including the 
Spiritual Administration of Muslims of the Russian Federation, the Russian Association of Islamic Consent, 
the Center for the Spiritual Administration of Muslims, as well as the Offi  ce of Muslims of the Caucasus 
(Azerbaĳ an), was chosen as the object of research. The author pays great attention to the phenomenological 
analysis of the constituent documents of these religious organizations, their relationship with each other. 
Confl icts are revealed – disagreements or contradictions between individual provisions of the charters of 
diff erent religious organizations. Such areas of activity of religious organizations as the management of the 
activities of Muslim organizations, the opening of Islamic educational institutions, the organization of hajj 
(pilgrimage to Mecca), the production and distribution of Islamic literature, the development of spiritual 
and cultural ties with Muslims abroad are considered. The analysis showed that most of the provisions on 
the extension of the jurisdiction of religious organizations throughout Russia or the North Caucasus are 
fi ction. The author’s position on the need to improve the constituent documents of religious organizations 
and eliminate the corresponding confl icts from these documents is proposed. The conclusions formulated 
in the study and proposals can be used in the development and improvement of the constituent documents 
of spiritual organizations.
KEYWORDS
North Caucasus, Islam, religious organization, jurisdiction, territory, fi ction
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Введение
Религия всегда играла особую роль в истории 

России, в становлении и развитии ее духовности 
и культуры. Православие, ислам, буддизм и дру-
гие религии составляли неотъемлемую часть 
исторического наследия народов России. Со 
временем прогресс человечества присоединил 
к религии такие категории, как право на свобо-
ду совести и вероисповедания, а также равенство 
перед законом независимо от отношения к рели-
гии и убеждений.

Считая важным содействовать достижению 
взаимного понимания, терпимости и уважения 
в вопросах свободы совести и свободы верои-
споведания, российский законодатель закрепил 
право граждан РФ и иных лиц, постоянно и на 
законных основаниях проживающих на террито-
рии России, создавать религиозные объединения 
в целях совместного исповедания и распростра-
нения веры. Этим правом граждане пользуют-
ся весьма активно. По состоянию на 1 января 
2015 года в России было зарегистрировано 27 426 
религиозных организаций [1, с. 102]. По данным 
Федеральной службы государственной статисти-
ки (ФСГС) на территории Российской Федера-
ции действуют около 5 000 исламских религиоз-
ных организаций1.

В соответствии со статьей 10 Федерально-
го закона «О свободе совести и о религиозных 

1 Федеральная служба государственной статистики. 
URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/
rosstat/ru/statistics/state/# (дата обращения: 17.08. 2019).

объединениях»2, религиозная организация дей-
ствует на основании устава, в котором наряду 
с другими положениями должна быть указана 
компетенция ее органов управления. Соглас-
но статье 15 данного закона каждая религиоз-
ная организация обладает правоспособностью, 
предусматриваемой уставом. При этом законо-
датель никоим образом не определяет террито-
риальные пределы юрисдикции религиозных 
организаций, оставляя этот вопрос на усмотре-
ние граждан.

Одновременно вопрос о территориальной 
юрисдикции религиозных организаций не теряет 
актуальности во всем мире. Решение Констан-
тинопольского патриархата о выведении Укра-
инской Православной церкви из канонического 
пространства Русской Православной Церкви 
лишь добавило этой дискуссии остроты.

Проблема юрисдикции проявляется через 
названия и учредительные документы мусуль-
манских религиозных организаций, которые 
можно рассматривать как посягательство на ка-
ноническую территорию друг друга. В частности, 
эта проблема наблюдается в Северном Кавказе. 

Задача духовного управления мусульман всег-
да была актуальна для России, она была связана 
прежде всего с государственными интересами. 
Особенно остро этот вопрос стоял на Кавказе, где 
ислам, являясь неотъемлемой частью политико-

2 О свободе совести и о религиозных объединениях : 
Федер. закон от 26 сент. 1997 г. № 125-ФЗ // Собрание за-
конодательства РФ. 1997. № 39. Ст. 4465. 
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правовой и социально-экономической жизни, 
проник во все институты бытья людей. 

Российское государство начало активно за-
ниматься вопросами духовного управления му-
сульман Кавказа с XVIII века. С этого времени 
правительство последовательно издает юридиче-
ски значимые установления3. Создаются специ-
альные органы, управляющие духовными дела-
ми мусульман. В 1788 году был издан Указ «Об 
учреждении в русской крепости Уфе Духовного 
Собрания магометанского закона»4 (впослед-
ствии переименовано в Оренбургскую духовную 
магометанского закона собрание). Был избран 
муфтий, которому были подчинены все мусуль-
манские приходы империи5. А в 1794 году было 
принято решение о создании Таврического маго-
метанского духовного правления6. 

De jure Северный Кавказ находился под пра-
вовым воздействием Оренбургского собрания. 
Однако, по мнению Е.Ю. Барковской, мусульма-
не Северного Кавказа не были подведомственны 
Оренбургскому духовному собранию [2, с. 52]. 

В последующем мероприятия по централи-
зации контроля над этой конфессией продолжи-
лись7. Но централизованный орган управления 
мусульманами Северного Кавказа так и не был 
создан, что, в свою очередь, способствовало про-
должению «территориального» спора между ду-
ховными организациями. 

«Существенным отличием религиозной 
политики российской администрации от ее 
предшественников явился отказ от единого 
контролирующего органа общегосударствен-
ного масштаба. С одной стороны, существова-
ла заинтересованность власти в единстве му-
сульманского сообщества, так как государству 
было проще иметь дело с единой общественной 
структурой, с другой же – консолидация могла 
вызвать обратный эффект», – пишет А.В. Сыз-
ранов [3, с. 16]. 

3  Полное собрание законов Российской империи 
с 1648 г. (далее – ПСЗРИ) : в 50 т. Санкт-Петербург, 1830. 
Т. 19. 1770–1774. С. 775 ; ПСЗРИ : в 50 т. Санкт-Петербург, 
1830. Т. 21. 1781–1783. С. 897.

4  ПСЗРИ : в 50 т. Санкт-Петербург, 1830. Т. 22. 1784–
1788. С. 1107. 

5  Там же.
6  ПСЗРИ : в 50 т. Санкт-Петербург, 1830. Т. 23. 1789–

1796. С. 482.
7  ПСЗРИ : в 50 т. Санкт-Петербург, 1830. Т. 21. 1781–

1783. № 24  307 ; Собрание законодательства Российской 
империи. Т. 1. Уставы духовных дел иностранных исповеда-
ний. Кн. V. Об управлении духовных дел магометан. Санкт-
Петербург, 1857 ; ПСЗРИ : в 50 т. Санкт-Петербург, 1830. 
Т. 28. 1804–1805. С. 1099.

В настоящее время российское государство, 
сохраняя принцип светского характера, не вме-
шивается в свободу самоорганизации религиоз-
ных организаций. В результате их самоопреде-
ление статуса и территориальной юрисдикции 
находится в существенном противоречии, за-
частую переходя государственную границу. Рас-
смотрим эту проблему на примере исламских ре-
лигиозных организаций России и Азербайджана.

Результаты исследования
Юрисдикция всегда имеет территориальный 

характер, выражающийся в прямой зависимости 
предмета юрисдикции от его пространственного 
местонахождения, режима территории. 

Для реализации обозначенной цели следу-
ет прибегнуть к сравнительному методу, осуще-
ствив сравнение положений учредительных до-
кументов духовных управлений двух соседних 
государств – Российской Федерации и Азер-
байджанской Республики.

Для более ясного представления обозна-
чим, какими территориями охвачено понятие 
«Северный Кавказ». Согласно энциклопеди-
ческим данным, как природный регион Север-
ный Кавказ охватывает: республики – Адыгея, 
Карачаево-Черкесия, Кабардино-Балкария, 
Северная Осетия – Алания, Ингушетия, Чечня 
и  Дагестан; два края – Краснодарский и Став-
ропольский; районы  Калмыкии и Ростовской 
области8. Указом Президента РФ был утвержден 
перечень федеральных округов, в число которых 
входит Северо-Кавказский федеральный округ 
(Республика Дагестан, Республика Ингушетия, 
Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-
Черкесская Республика, Республика Северная 
Осетия – Алания, Чеченская Республика, Став-
ропольский край)9. 

Прежде чем приступить к анализу содер-
жания уставов религиозных организаций, рас-
смотрим названия нескольких религиозных 
организаций, закрепляющих территориальную 
обусловленность их юрисдикции. Это важно, по-
скольку обязательный характер положений уста-
вов этих организаций начинается с определения 
границ пространства принудительного действия 
этих положений.

8  Северный Кавказ // Большая российская энци-
клопедия : науч.-образоват. портал. URL: https://bigenc.
ru/c/severnyi-kavkaz-15d31c/?v=9179906 (дата обращения: 
19.09.2024).

9  О полномочном представителе Президента Россий-
ской Федерации в федеральном округе : Указ Президента РФ 
от 13 мая 2000 г. № 849 // Собрание законодательства РФ. 
2000. № 20. Ст. 2112. 
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Начнем с Духовного управления мусульман 
Российской Федерации. Эта организация была 
создана для духовного управления мусульман 
Центрально-Европейского региона России и ра-
нее назвалась Духовным управлением мусульман 
европейской части России. Однако в 2014 году, 
на VI меджлисе-съезде организации было при-
нято решение о ее переименовании. Были заме-
нены слова, характеризующие территориальные 
пределы юрисдикции организации. Она стала 
называться Духовным управлением мусульман 
Российской Федерации (далее – ДУМ РФ). 

Обосновывая это изменение, председатель 
ДУМ РФ на том же меджлис-съезде заявил, что 
возглавляемая им организация «работает не 
только в европейской части страны, а его само-
го «везде принимают как муфтия России»10. Хотя 
по данным этой же организации деятельность ее 
охватывает всего 37 регионов РФ.

Кроме ДУМ РФ, другие организации также 
в своих названиях демонстрируют общероссий-
ский статус. Например, Российская ассоциация 
исламского согласия (далее – РАИС), а также 
Центр духовного управления мусульман (да-
лее – ЦДУМ).

Территориальная юрисдикция еще одного 
объединения – Координационного совета му-
сульман Северного Кавказа (далее – КЦМСК) – 
распространяется на Северный Кавказ. КЦМСК 
объединяет: Духовное управление мусульман 
(далее – ДУМ) Республики Адыгея и Краснодар-
ского края; ДУМ Республики Дагестан; ДУМ Ре-
спублики Ингушетия; ДУМ Республики Кабарди-
но-Балкария; ДУМ Республики Калмыкия; ДУМ 
Карачаево-Черкесской Республики; ДУМ Респу-
блики Северная Осетия – Алания; ДУМ Ставро-
польского края и ДУМ Чеченской Республики11.

Еще одной религиозной организацией, рас-
пространяющей свою сферу влияния на Север-
ный Кавказ, но на сей раз иностранной (Азер-
байджанская Республика), является Управление 
мусульман Кавказа (далее – УМК). В пункте 1.2 
Устава УМК12 указано, что УМК является выс-
шим религиозным центром исторической ислам-
ской религии, объединяющим в себе духовные 

10 Создание Духовного управления мусульман РФ. URL: 
http://www.ng.ru/faith/2014-12-30/11_muslims.html (дата обра-
щения: 01.10.2022).

11 О КЦМСК : офиц. сайт Координационного цен-
тра мусульман Северного Кавказа. URL: https://kcmsk.ru/
struktura/kratkaja-informacĳ a-o-kcmsk (дата обращения: 
20.09.2024).

12 Устав Управления мусульман Кавказа. URL: http://
www.qafqazislam.com/index.php?lang=az&sectionid=25 (дата 
обращения: 26.08.2019).

организации мусульман, живущих в регионе, 
в том числе в Азербайджанской Республике и на 
территории Северного Кавказа России.

Этот пункт Устава порождает ряд вопросов. 
Мы знаем, что по общему правилу юридическое 
лицо действует только на территории своего го-
сударства. Однако в приведенном примере про-
возглашено распространение юрисдикции ре-
лигиозной организации и на часть территории 
другого государства. 

Представляется, что трансграничный терри-
ториальный предел юрисдикции УМК является 
одним из примеров, подтверждающих теорию 
известного политического философа Бертрана 
Бади о «конце территории» [4, p. 221].

Итак, сразу нескольких юридических лиц, 
целью которых является духовное управление 
мусульман, провозглашают свое действие на тер-
ритории Северного Кавказа. Зарегистрировав 
уставы этих организаций, их государства санкци-
онировали совокупность их специфических пра-
вомочий над мусульманами Северного Кавказа. 
Но так ли это на самом деле?

Исследуем этот вопрос на примере уставов 
религиозных организаций, расположенных на 
территории Северного Кавказа и попадающих, 
согласно уставу последней, под юрисдикцию 
УМК13 и устава самого УМК. Исследовав со-
держание учредительных документов религиоз-
ных организаций нескольких северокавказских 
субъектов РФ, мы можем получить представле-
ние о содержании юридических актов других. 
Посредством более свободного толкования их 
положений и обозначения возможностей их при-
менения мы достигнем необходимого результата.

Содержание уставов религиозных органи-
заций позволяет заключить, что их правомочия 
в основном сводятся к нескольким ключевым 
направлениям, целью которых является удов-
летворение религиозных потребностей населе-
ния: основание культовых зданий; руководство 
деятельностью мусульманских организаций; 
организация хаджа (паломничества); открытие 
исламских образовательных учреждений; произ-
водство и распространение исламской литерату-
ры; приглашение иностранных граждан в целях 
религиозной деятельности; проповедование уче-
ний ислама и обучение религии, а также развитие 
духовных и культурных связей с мусульманами 
зарубежья. Рассмотрим некоторые из них.

13 Согласно Уставу Управления мусульман Кавказа, 
данная территория подпадает под юрисдикцию этой орга-
низации. 
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1. Руководство деятельностью мусульманских 
организаций. 

В Уставе УМК указано, что управление пре-
следует цель обеспечения решения организаци-
онных вопросов религиозных организаций (в том 
числе северокавказских. – Н.С.), осуществляет 
контроль за их деятельностью и т.д. (пункт 1.5). 

Однако данный пункт противоречит ста-
тье  13 Федерального закона «О свободе сове-
сти и  о религиозных объединениях», согласно 
которой организация, созданная за пределами 
России, именуется иностранной религиозной 
организацией. Иностранной религиозной ор-
ганизации может быть предоставлено право от-
крытия своего представительства на территории 
РФ, однако представительство не может зани-
маться культовой и  иной религиозной деятель-
ностью, и  на него не распространяется статус 
религиозного объединения, установленный этим 
федеральным законом.

В Уставе духовного управления мусульман 
Кабардино-Балкарской Республики (далее – 
ДУМ КБР)14 указаны решения, имеющие обя-
зательную юридическую силу для этой органи-
зации (пункт 1.3). Но в нем сказано, что в своей 
религиозной деятельности ДУМ КБР руковод-
ствуется решениями самой организации и реше-
ниями съездов мусульман КБР. В данном тексте 
мы не находим место решениям УМК. 

Кроме того, в Уставе ДУМ КБР закреплено 
положение о том, что именно оно осуществляет 
руководство за деятельностью мусульманских 
организаций, созданных и действующих на тер-
ритории КБР (пункт 2.2). А из пункта 4.2 следует, 
что все мусульманские организации КБР нахо-
дятся под каноническим правлением ДУМ КБР. 
Решение о ликвидации и реорганизации ДУМ 
КБР принимается на съезде этой организации и 
никакое иное юридическое лицо не принимает 
участие в этой процедуре (пункт 4.1).

Как видим, вышеуказанные положения 
юридически идут вразрез с соответствующими 
установлениями Устава УМК, а также террито-
риально-юрисдикционными притязаниями ре-
лигиозных организаций, претендующих на все-
российский статус.

2. Открытие исламских образовательных уч-
реждений. 

В Уставе УМК указано, что оно в организа-
ционном плане руководит деятельностью обра-

14  Устав Централизованной Религиозной организации 
Духовного Управления Мусульман Кабардино-Балкарской 
Республики. URL: www/kbrdum.ru/ustav.pdf (дата обраще-
ния: 20.09.2024).

зовательных и научных организаций религиоз-
ных учреждений мусульман, расположенных на 
территории, охватываемой юрисдикцией управ-
ления, а также осуществляет контроль за ними 
(пункт 2.1). Отсюда следует, что руководство за 
деятельностью религиозных образовательных 
и научных организаций, расположенных на Се-
верном Кавказе, осуществляет эта организация, 
хоть и в организационном плане. 

Однако в 1993 году в Карачаево-Черкесской 
Республике (далее – КЧР) был создан исламский 
институт, учредителем которого является ДУМ 
этой республики15. 

Кроме того, Уставом ДУМ КБР также уста-
новлено, что эта организация пользуется исклю-
чительным правом создавать учреждения религи-
озного образования для подготовки религиозных 
кадров на территории КБР.

3. Организация хаджа (паломничество  
в Мекку). 

Исследование паломнической деятельности 
в России дает основание утверждать, что дея-
тельность по организации временных выездов 
граждан РФ с постоянного места жительства 
в религиозных целях (в нашем случае хадж) осу-
ществляют разные юридические лица, зареги-
стрированные в Едином федеральном реестре 
туроператоров России. 

К примеру, ДУМ Чеченской Республики уч-
реждено юридическое лицо – аккредитованный 
участник «хадж-миссии России», организующее 
паломничество мусульман этой республики16. 
Тут же указано, что организация медицинского 
сопровождения паломников в Чеченской Респу-
блике регулируется приказом Минздрава этой 
республики17.

А в Кабардино-Балкарской Республике ор-
ганизацию Хаджа (паломничество) к святым ме-
стам ислама осуществляет ДУМ КБР (пункт 2.2 
Устава ДУМ КБР). 

4. Производство и распространение исламской 
литературы. 

В Уставе ДУМ КБР закреплено, что оно 
вправе производить, импортировать и распро-
странять религиозную литературу, пользуется ис-

15  Карачаево-Черкесский Исламский Институт Имени 
Имама Абу-Ханифа. URL: https://kchii.ru/ (дата обращения: 
20.09.2024).

16  Духовное управление мусульман Чеченской Респу-
блики. URL: http://www.dumchr.ru/turoperator (дата обраще-
ния: 28.08.2019).

17  Духовное управление мусульман Чеченской Респу-
блики. URL: http://www.dumchr.ru/hadzh-2018 (дата обра-
щения: 28.08.2019).
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ключительным правом учреждения организаций, 
издающих религиозную литературу (пункт 2.2.1). 

Отсюда следует, что другие организации, 
в том числе и ДУМ РФ и УМК, не имеют права 
на территории КБР учреждать организации по-
добного профиля.

5. Развитие духовных и культурных связей 
с мусульманами зарубежья. 

Устав УМК содержит неопределенную и не-
однозначную норму. В нем указано, что УМК 
оказывает помощь в представлении территории, 
охватываемой его юрисдикцией, в международ-
ных исламских организациях (пункт 8.6). Воз-
никает вопрос, участвует ли каким-либо образом 
оно, например, в представлении КЦМСК (вхо-
дящих в его состав духовных организаций) на 
международной арене. Представляется, что нет. 
В качестве примера скажем, что в тексте офи-
циального сайта ДУМ Чеченской Республики 
указано, что одной из основных задач Управле-
ния является укрепление международных связей 
с мусульманскими организациями18. 

Итак, анализ положений уставов доказывает 
нахождение Северного Кавказа вне юрисдикции 
ДУМ РФ, РАИС, ЦДУМ и УМК.

Кроме вышеуказанного, привлекает внима-
ние факт неопределенности, связанный с соста-
вом высшего органа УМК, – Курултая кавказ-
ских мусульман. В отличии от УМК, делегаты 
высшего органа ДУМ КБР (съезда) изначально 
определены. В данном случае возникает вопрос, 
являются ли представители духовных организа-
ций мусульман Северного Кавказа делегатами 
Курултая кавказских мусульман.

Заметим, что среди делегатов съезда ДУМ 
КБР представители Духовного управления му-
сульман РФ и других религиозных организаций, 
претендующих на общероссийский статус, а так-
же Управления мусульман Кавказа, не числятся. 

Укажем на еще одно противоречие. Сво-
им названием ДУМ РФ охватывает территорию 
Северного Кавказа, главой которого является 
муфтий – высшее духовное лицо у мусульман. 
Можем ли мы предположить, что глава ДУМ РФ 
является и высшим духовным лицом Северного 
Кавказа? 

Ответ мы находим в Уставе ДУМ КБР. Из-
брание муфтия КБР – Председателя ДУМ КБР 
относится к исключительной компетенции съез-
да (пункт 4.1). Именно муфтий ДУМ КБР имеет 

18 Духовное управление мусульман Чеченской Ре-
спублики. URL: http://www.dumchr.ru (дата обращения: 
28.08.2019).

первенство среди мусульманского духовенства 
КБР. Именно он является представителем му-
сульман КБР перед государственными органами. 
Он осуществляет контроль за компетентностью 
религиозных мусульманских лиц, разрешает спо-
ры между религиозными лицами. Он назначает 
имамов, осуществляет общее руководство за де-
ятельностью образовательных учреждений КБР 
(пункт 4.2).

Таким образом, чем дальше мы углубляем-
ся в суть содержания вышеуказанных актов, тем 
больше противоречий и вопросов. Однако рамки 
настоящей статьи не позволяют нам полностью 
раскрыть данную тематику, и это открывает воз-
можности для дальнейших исследований.

Но уже на данном этапе можно утверждать, 
что территория Северного Кавказа составляет 
канонические пределы КЦМСК, точнее, входя-
щих в его состав духовных организаций. А вклю-
чение Северного Кавказа в территориальные 
пределы юрисдикции других организаций – это 
уже сфера политики.

Юрисдикцией КЦМСК (входящих в его со-
став духовных организаций) охвачены практи-
чески все субъекты РФ, расположенные в гео-
графическом районе Северного Кавказа. Эти 
духовные управления осуществляют свои пол-
номочия без участия религиозных организаций, 
своими названиями демонстрирующих обще-
российский статус (ДУМ РФ, РАИС, ЦДУМ), 
а также распространяющего свою юрисдикцию 
на Северный Кавказ Управления мусульман 
Кавказа. 

Приведенные выше примеры свидетель-
ствуют о том, что нормы уставов этих органи-
заций de jure устанавливают «вторжение» в ка-
нонические пределы юрисдикции КЦМСК. 
Искусственное расширение пределов юрисдик-
ции этих организаций на территорию Северного 
Кавказа и его фиксация в названиях и уставах 
являются приемами, предполагающими нали-
чие соответствующих правомочий вопреки дей-
ствительности.

Юридико-технический прием, заключаю-
щийся в предположении факта вопреки его дей-
ствительности, называют юридической фикци-
ей [5, с. 200]. 

М.А. Кулагин вполне справедливо предлага-
ет на законодательном уровне установить право-
вые категории «региональная религиозная орга-
низация» и «Централизованная общероссийская 
религиозная организация» [6, с. 14].

С.В. Праскова, исследовавшая критерии 
территориальной организации, указывает, что 
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социальная идентичность имеет множество про-
явлений с разной степенью устойчивости: кон-
фессиональная, сословно-групповая, этниче-
ская и др. [7, с. 6]. А Г.О. Коржов отмечает, что 
структура идентичностей имеет иерархический 
характер. Наиболее значимые или «выпуклые» 
идентичности находятся на вершине и оказы-
вают наибольшее влияние на самоопределение 
и  поведение, поскольку легче актуализируют-
ся в большем количестве общественных ситуа-
ций [8, с. 113]. В этом контексте можем сказать, 
что исламского религиозного объединения, име-
ющего свою общероссийскую иерархическую 
и  институциональную структуру, в Российской 
Федерации нет. Чего нельзя сказать о Русской 
православной церкви [9, с. 142]. «Согласно про-
водимой реформе, вместо двухступенчатой была 
введена трехступенчатая структура РПЦ: па-
триархат – митрополии – епархии … Данная 
реформа направлена на улучшение качества 
управления церковью на местах», – указывают 
В.С. Дементьев и Р.Н. Кроток [10, с. 67]. 

Выводы
Подводя итог исследованию, можем сказать, 

что централизованной религиозной организа-
ции, юрисдикция которой распространялась бы 
на всю территорию и на всех мусульман России, 
в том числе Северного Кавказа, не существует. 
Юрисдикция Духовного управления мусульман 
Российской Федерации, Российской ассоциации 
исламского согласия, Центра духовного управле-
ния мусульман ни de jure, ни de facto не распро-
страняется на территорию всей страны, а Управ-
ления мусульман Кавказа – на территорию 
Северного Кавказа РФ. Указания в названиях 
и учредительных документах о распространении 
юрисдикции этих организаций на территорию 
Северного Кавказа в лучшем случае можно по-
считать целью, но не реальностью. Юридически 
такая территориальная юрисдикция является 
фикцией. Данные обстоятельства требуют совер-
шенствования учредительных документов рели-
гиозных организаций путем элиминации из них 
положений – коллизий. 
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