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АННОТАЦИЯ
В статье исследуется путь развития правового регулирования расходов бюджетов c целью капи-
тальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности, осуществляемых 
посредством бюджетных инвестиций. Установлено, что взаимосвязанные изменения российского 
бюджетного законодательства привели к объединению всех бюджетных инвестиций c целью капи-
тальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в самостоятельную 
разновидность бюджетных ассигнований. Согласно устоявшемуся в науке финансового права подхо-
ду, механизм реализации расходов бюджетов, входящих в данную разновидность ассигнований, сле-
дует рассматривать в качестве одной из форм расходов бюджетов. На основе обозначенной тенден-
ции развития правовой регламентации осуществления бюджетных инвестиций c целью капитальных 
вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности автором исследования сфор-
мулировано предложение по усовершенствованию действующих положений бюджетного законо-
дательства Российской Федерации. Рекомендуется изменить редакцию положений, определяющих 
состав бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение 
работ). Отмечается, что современное состояние специальных законодательных положений, посвя-
щенных осуществлению бюджетных инвестиций в объекты государственной (муниципальной) соб-
ственности, позволяет определить состав одноименных ассигнований без дополнительных уточне-
ний в общем перечне бюджетных ассигнований. Внесение предлагаемых изменений позволит более 
четко разграничить области применения отдельных форм расходов бюджетов. Автором статьи также 
осуществлен анализ сформулированной на уровне федеральной исполнительной власти инициативы 
исключения осуществления бюджетных инвестиций в объекты государственной (муниципальной) 
собственности из числа самостоятельных разновидностей бюджетных ассигнований. Выявлены су-
щественные недостатки реализации данного предложения в проекте кодифицированного акта, при-
званного регулировать бюджетные отношения в Российской Федерации.
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
расходы бюджета, форма расходов бюджета, бюджетные инвестиции, капитальные вложения, объ-
екты государственной (муниципальной) собственности, бюджетные ассигнования
ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ
Медведева Н.В. Осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной (муниципаль-
ной) собственности: развитие в системе расходов бюджетов / Н.В. Медведева. – DOI 10.17150/1819- 
0928.2024.25(2).332-339. – EDN VPFXAA // Академический юридический журнал. – 2024. – Т. 25, 
№ 2. – С. 332–339.

Original article

Implementation of budget investments in state (municipal) 
property objects: evolving in the system of budget expenditures

Nadezhda V. Medvedeva
Baikal State University, Irkutsk, Russia
008022@bgu.ru, https://orcid.org/0000-0001-7233-3523

ABSTRACT
The article explores the way of development of legal regulation of budget expenditures with the aim of capital 
investments in state (municipal) property objects, carried out through budget investments. The author 
established that interrelated changes in Russian budget legislation have led to the unifi cation of all budget 
investments for the purpose of capital investments in state (municipal) property objects into an independent 
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Введение
В числе расходов бюджетов всех уровней осо-

бое место занимают расходы с целью капиталь-
ных вложений в объекты собственности публич-
но-правовых образований. Одним из актуальных 
механизмов осуществления таких бюджетных 
расходов выступают бюджетные инвестиции, 
предусмотренные статьей 79 Бюджетного кодек-
са Российской Федерации1 (далее – БК РФ).

Значение бюджетных инвестиций широко 
освещается в научной литературе. Отмечается 
важность использования государством бюджет-
ных инвестиций как инструмента для реализации 
воспроизводственной функции бюджета, имею-
щей макроэкономическое значение [1, с. 29, 35]. 
Подчеркивается существенная роль бюджетных 
инвестиций в социально-экономическом разви-
тии, обеспечении социальной и экономической 
стабильности [2], а также национальной безопас-
ности Российской Федерации [3]. Акцентирует-
ся внимание на создании благодаря осущест-
влению бюджетных инвестиций новых рабочих 
мест [4, с. 92; 5, с. 1397]. Одновременно подчер-
кивается значение бюджетных инвестиций как 
необходимого условия для обеспечения долж-
ного количества, структуры и качественного со-
стояния объектов капитального строительства, 
требуемых для осуществления полномочий госу-
дарственных и муниципальных органов [6, с. 79].

1  Бюджетный кодекс Российской Федерации  : Федер. 
закон от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ // Собрание законода-
тельства РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.

Надлежащее правовое регулирование бюд-
жетных инвестиций в объекты государственной 
(муниципальной) собственности (далее – бюд-
жетные инвестиции в ОГМС) как механизма 
осуществления капитальных расходов бюдже-
тов включает не только детальную регламента-
цию функционирования данного механизма, но 
и  четкое определение соотношения данного ме-
ханизма расходов с иными. В рамках настоящего 
исследования будет освещен путь становления 
осуществления бюджетных инвестиций в ОГМС 
в качестве формы расходов бюджетов, а также 
предложены возможные варианты усовершен-
ствования положений бюджетного законодатель-
ства Российской Федерации, определяющих об-
ласть применения данного механизма расходов.

Результаты исследования
С 1 января 2008 года2 в статье 79 БК РФ по-

лучили регламентацию бюджетные инвестиции 
в ОГМС, предусматривающие капитальные вло-
жения в основные средства таких юридических 
лиц, как государственные (муниципальные) уч-
реждения и унитарные предприятия. Однако за-
крепление специальной статьи, посвященной 
бюджетным инвестициям в ОГМС, не сопрово-

2  О внесении изменений в Бюджетный кодекс Рос-
сийской Федерации в части регулирования бюджетного 
процесса и приведения в соответствие с бюджетным зако-
нодательством Российской Федерации отдельных законо-
дательных актов Российской Федерации  : Федер. закон от 
26 апр. 2007 г. № 63-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 
2007. № 18. Ст. 2117.

type of budget appropriations. According to the well-established approach in the science of financial law, 
the mechanism for implementing budget expenditures included in this type of appropriation should be 
considered as one of the forms of budget expenditures. Based on the indicated trend in the development of 
legal regulation of the implementation of budget investments for the purpose of capital investments in state 
(municipal) property objects, the author of the study formulated a proposal to improve the current provisions 
of the budget legislation of the Russian Federation. The author recommends to amend the wording of the 
provisions defining the composition of budget appropriations for the provision of state (municipal) services 
(performance of works). The study notes that the current state of special legislative provisions devoted to the 
implementation of budgetary investments in state (municipal) property objects makes it possible to determine 
the composition of the appropriations of the same name without additional clarifications in the general list of 
budget appropriations. The proposed changes will make it possible to make more clear the areas of application 
of certain forms of budget expenditures. The author of the article also carried out an analysis of the initiative 
formulated at the level of the federal executive authority to exclude the implementation of budget investments 
in state (municipal) property from among the independent types of budget appropriations. Significant 
shortcomings of the implementation of this proposal in the draft codified act designed to regulate budgetary 
relations in the Russian Federation have been identified.
KEYWORDS
budget expenditures, form of budget expenditures, budget investments, capital investments, state (municipal) 
property objects, budget appropriations
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ждалось появлением совпадающей по содержа-
нию разновидности бюджетных ассигнований 
в статьях 69 и 691 БК РФ.

До 2013 года статья 79 БК РФ применялась 
при реализации двух разновидностей ассигно-
ваний: на оказание государственных (муници-
пальных) услуг (выполнение работ) и на предо-
ставление бюджетных инвестиций юридическим 
лицам, не являющимся государственными (му-
ниципальными) учреждениями. Только с мая 
2013 года3 в статье 691 БК РФ получила регулиро-
вание самостоятельная разновидность бюджет-
ных ассигнований, именуемая «ассигнования на 
осуществление бюджетных инвестиций в объек-
ты государственной (муниципальной) собствен-
ности», которая охватила все расходы, предусмо-
тренные статьей 79 БК РФ.

Следует уточнить, что ассигнования на осу-
ществление бюджетных инвестиций в ОГМС 
были выделены в статье 691 БК РФ еще в январе 
2011 года4, однако они не включали инвестиции 
в основные средства унитарных предприятий. 
Последние до мая 2013 года были объединены 
в единой разновидности бюджетных ассигнова-
ний вместе с бюджетными инвестициями, пре-
доставляемыми хозяйственным товариществам 
и обществам.

Итоговое закрепление в статье 691 БК РФ 
бюджетных ассигнований, объединивших все 
расходы, реализуемые посредством специаль-
ного механизма статьи 79 БК РФ, видится по-
следовательным совершенствованием правового 
регулирования. Схожие по своей структуре и эко-
номической природе общественные отношения 
в процессе расходования бюджетных средств це-
лесообразно облекать в единую правовую форму, 
если иное не требуется в силу их особенностей. 
Указанная правовая форма должна представлять 
собой механизм эффективной реализации соот-
ветствующей разновидности расходов бюджетов 
в публичных интересах.

Перечисленные в статьях 69 и 691 БК РФ раз-
новидности бюджетных ассигнований в науке 
финансового права принято именовать формами 
расходов бюджетов. Несмотря на исчезновение 

3 О внесении изменений в Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного 
процесса : Федер. закон от 07 мая 2013 г. № 104-ФЗ // Собра-
ние законодательства РФ. 2013. № 19. Ст. 2331.

4 О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с совершенствованием 
правового положения государственных (муниципальных) 
учреждений : Федер. закон от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ // Со-
брание законодательства РФ. 2010. № 19. Ст. 2291.

данного термина из статьи 69 БК РФ с 2008 года, 
исследователи активно оперируют данной ка-
тегорией при изучении механизмов осущест-
вления расходов бюджетов, предусмотренных 
и данной статьей, и статьей 691 БК РФ. Понятие 
«форма» применительно к указанным механиз-
мам используется как в работах, посвященных 
расходам с целью капитальных вложений в объ-
екты собственности публично-правовых обра-
зований [7, с. 84–85; 8, с. 332], так и в работах, 
затрагивающих всю систему расходов бюдже-
тов [9, с. 167–170; 10, с. 9; 11, с. 32–33] или их 
иные части [12, с. 259–260].

Российская Федерация в силу принципа 
единства бюджетной системы определяет единые 
основы осуществления расходов бюджетов (ста-
тьи 7, 29 БК РФ). Неотъемлемой составляющей 
данных основ выступают и формы расходов бюд-
жетов, предусмотренные на федеральном уровне. 
В свою очередь, государственные и муниципаль-
ные органы в силу принципа самостоятельности 
бюджетов вправе самостоятельно определять не 
только направления, но и формы расходования 
средств бюджетов (статья 31 БК РФ). Следова-
тельно, правовое регулирование форм расходов 
бюджетов должно обеспечивать четкое разгра-
ничение области применения каждой из них. 
Использование надлежащих механизмов реали-
зации отдельных разновидностей расходов яв-
ляется необходимым условием обеспечения эф-
фективности использования бюджетных средств 
(статьи 31, 34 БК РФ).

Однако в настоящее время сохраняется доля 
неопределенности в части допустимой формы 
расходов при осуществлении таковых на осно-
вании государственных (муниципальных) кон-
трактов с целью капитальных вложений.

Как было указано ранее, в результате ряда 
законодательных изменений произошло нор-
мативное закрепление такой самостоятельной 
формы расходов бюджетов, как осуществление 
бюджетных инвестиций в ОГМС. В процессе 
данных изменений проводилось уточнение сфе-
ры применения иных форм расходов бюджетов, 
в частности такой формы, как закупка товаров, 
работ и услуг для государственных (муниципаль-
ных) нужд. В мае 2013 года бюджетным законо-
дательством было конкретизировано исключе-
ние из состава данных ассигнований: указано, 
что в таковые не входят не только ассигнования 
для обеспечения выполнения функций казенных 
учреждений, но и ассигнования на осуществле-
ние бюджетных инвестиций в ОГМС казенных 
учреждений. Следует полагать, что добавление 
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указанного уточнения было обусловлено суще-
ствовавшей на тот момент редакцией статьи  79 
БК РФ, из содержания которой было затрудни-
тельно установить, распространяется ли она на 
осуществление бюджетных инвестиций в объек-
ты, закрепленные (закрепляемые) за казенными 
учреждениями.

С одной стороны, рассматриваемое измене-
ние абзаца  6 статьи  691 БК РФ способствовало 
формированию самостоятельной разновидности 
ассигнований на осуществление бюджетных ин-
вестиций в ОГМС, с другой, создало предпосыл-
ки для обратного эффекта.

Представляется, что обновленная формули-
ровка исключения в абзаце 6 статьи 691 БК РФ, 
уточняющая состав ассигнований на закупку 
товаров, работ и услуг для государственных (му-
ниципальных) нужд, была не в полной мере про-
думана. Поскольку из состава указанных ассиг-
нований прямо исключены только бюджетные 
инвестиции, которые связаны с обеспечением 
деятельности казенных учреждений, закономер-
но возникает вопрос о наличии или отсутствии 
аналогичного правила в отношении всех иных 
бюджетных инвестиций с целью капитальных 
вложений, так как они тоже осуществляются на 
основании государственных (муниципальных) 
контрактов.

С учетом вышеизложенного текст статьи 691 
БК РФ допускает такие варианты ее толкования, 
которые исключают существование какой-либо 
единой правовой формы осуществления расхо-
дов с целью капитальных вложений в объекты 
собственности публично-правовых образований 
на основании государственных (муниципаль-
ных) контрактов. Указанная статья может послу-
жить основанием для вывода о том, что осущест-
вление расходов на основании государственных 
(муниципальных) контрактов с целью капиталь-
ных вложений в объекты бюджетных и автоном-
ных учреждений, унитарных предприятий или 
в объекты в составе казны допускается включать 
в состав ассигнований на закупку товаров, работ 
и услуг для обеспечения государственных (муни-
ципальных) нужд.

Думается, что приведенный вариант тол-
кования БК РФ не соответствует «духу закона». 
Раскрытый ранее путь законодательных измене-
ний свидетельствует об ином достигнутом состо-
янии правового регулирования – закреплении 
специальной формы расходов бюджетов, охва-
тывающей осуществление любых расходов на 
основании государственных (муниципальных) 
контрактов с целью капитальных вложений в 

объекты собственности публично-правовых об-
разований. Однако нельзя исключать, что ука-
занный вариант толкования может возникнуть 
в процессе применения норм БК РФ.

По данной причине видится целесообраз-
ным изменение формулировки абзаца  6 ста-
тьи  691 БК  РФ следующим образом: убрать из 
исключения указание на осуществление бюджет-
ных инвестиций в ОГМС казенных учреждений.

Как отмечено ранее, изменения абзаца 6 ста-
тьи 691 БК РФ в мае 2013 года, вероятнее всего, 
были призваны устранить не непосредственные 
недостатки статьи 691 БК РФ, а недостатки, до-
пущенные в статье 79 БК РФ. В настоящий мо-
мент редакция последней статьи претерпела 
значительные изменения, что в совокупности 
с закреплением содержания понятия «капиталь-
ные вложения» в статье  782 БК РФ создает не-
обходимые основания для следующего вывода: 
статья  79 БК  РФ применяется ко всем случаям 
осуществления расходов на основании государ-
ственных (муниципальных) контрактов с целью 
капитальных вложений в объекты собственности 
публично-правовых образований.

Предложенные корректировки абзаца 6 ста-
тьи 691 БК РФ позволят обеспечить непротиворе-
чивую правовую регламентацию реализации рас-
ходов бюджетов с целью капитальных вложений 
и ясно определить пределы усмотрения государ-
ственных и муниципальных органов при выборе 
форм расходования средств бюджетов.

При рассмотрении становления бюджетных 
инвестиций в ОГМС в качестве самостоятельной 
формы расходов бюджетов представляет интерес 
обращение к альтернативному варианту право-
вого регулирования, предложенному в проекте 
кодифицированного акта, подготовленном Ми-
нистерством финансов Российской Федерации 
в  2017–2018  годах5 и рассчитанном на регули-
рование бюджетных отношений (далее – проект 
Кодекса).

В первую очередь обращает на себя внимание 
то, что в проекте Кодекса бюджетные инвести-
ции утратили легальное определение. В данном 
контексте следует согласиться с выводами ряда 
авторов, что существующее законодательное 
определение бюджетных инвестиций не лише-
но недостатков. Разумны рассуждения о том, что 
субсидии, предусмотренные статьей 782 БК РФ, 
вполне можно признать бюджетными инвести-
циями на основании статьи 6 БК РФ [13, с. 34]. 

5  Проект Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации // Минфин России. URL: https://minfin.gov.ru/ru/
document/?id_4=121600 (дата обращения: 07.06.2024).
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Также верным является акцент на том, что иму-
щество, в которое осуществляется вложение 
средств при реализации бюджетных инвестиций, 
легальным определением не конкретизирова-
но [14, с. 10–11].

Однако в настоящее время упомянутые 
выше недостатки компенсируются императив-
ными положениями, регулирующими порядок 
осуществления бюджетных инвестиций. Систем-
ный анализ положений статей 782 и 79 БК РФ 
позволяет выявить существующее законодатель-
ное разграничение бюджетных инвестиций с це-
лью капитальных вложений и субсидий с целью 
капитальных вложений. В свою очередь, виды 
имущества, в которое могут осуществляться бюд-
жетные инвестиции, определены в специальных 
статьях, их регулирующих. Думается, что имею-
щиеся недостатки легального определения сви-
детельствуют о целесообразности его уточнения, 
но не безоговорочного исключения из понятий-
ного аппарата.

Даже в современном своем состоянии дан-
ное определение, будучи закрепленным в статье 6 
БК РФ, обеспечивает единство терминологии, 
используемой в бюджетном законодательстве. До 
1 января 2008 года в БК РФ не было сформули-
ровано законодательного определения понятия 
«бюджетные инвестиции». Думается, данное об-
стоятельство оказало влияние и на качество пра-
вового регулирования того периода: в отдельных 
статьях упоминались «бюджетные инвестиции», 
а в других – «инвестиции». К тому же закрепле-
ние такого термина и его дефиниции в отрасле-
вом кодифицированном акте свидетельствует об 
его особом финансово-правовом смысле, кото-
рый может иметь свою специфику в сравнении с 
общим понятием «инвестиции», существующим 
в российском праве.

Возвращаясь к анализу положений проекта 
Кодекса, заметим, что перечень юридических 
лиц, которым могут предоставляться бюджет-
ные инвестиции, сужен проектом до хозяйствен-
ных товариществ и обществ (статьи 57, 229, 230 
проекта Кодекса). При этом в статье 57 проекта 
Кодекса термин «бюджетные инвестиции» отсут-
ствует, и сделать вывод о том, что указанная ста-
тья регулирует бюджетные инвестиции, в част-
ности определяет перечень юридических лиц, 
которым они предоставляются, можно только на 
основании других статей проекта, отсылающих 
к данной статье. В статье 276 проекта Кодекса, 
посвященной классификации расходов, термин 
«бюджетные инвестиции» также не использует-
ся. Таким образом, сфера применения термина 

«бюджетные инвестиции» в проекте Кодекса со-
кращена до той, которая предусматривалась са-
мой первой редакцией БК РФ.

Министерство финансов Российской Феде-
рации не выделило расходы бюджетов на основа-
нии государственных (муниципальных) контрак-
тов с целью капитальных вложений в объекты 
государственной (муниципальной) собственно-
сти в самостоятельную форму расходов. Исходя 
из статьи 48 проекта Кодекса, данные расходы 
осуществляются в рамках общей формы расходов 
для исполнения всех контрактных обязательств 
по закупкам. При этом предлагаемые изменения 
правового регулирования не были достаточно 
проработаны, что ярко проявляется в отдельных 
статьях проекта.

Примером может служить часть 13 статьи 52 
проекта Кодекса, в которой «капитальные вло-
жения» и «субсидии» на капитальные вложения 
противопоставляются друг другу (при опреде-
лении порядка изменения механизма осущест-
вления расходов бюджета с целью капитальных 
вложений). Такие положения проекта характе-
ризуются не только изъянами в смысловом со-
держании (цель расходов бюджета противопо-
ставляется механизму их осуществления), но 
и противоречат положениям проекта Кодекса, 
посвященным бюджетной классификации6.

Другой пример – статья 49 проекта Кодек-
са, предназначенная для регулирования расхо-
дов бюджета на закупку товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных (муниципальных) 
нужд. В данной статье общим положениям о рас-
ходах на закупки посвящена только первая часть, 
остальные 18 частей статьи 49 проекта Кодекса 
распространяются на осуществление капиталь-
ных вложений.

В итоге Министерство финансов Россий-
ской Федерации в статье 49 проекта Кодекса 
почти отождествило правовое регулирование 
расходов бюджета на закупки и правовое ре-
гулирование расходов бюджета с целью капи-
тальных вложений для исполнения контракт-
ных обязательств. Вместе с тем думается, что 
в основе появления указанной диспропорции 
правовой регламентации лежат объективные 
обстоятельства. Финансовый орган по объек-
тивным причинам не смог отказаться от суще-
ствующего механизма осуществления расходов 

6 Согласно ч. 8 ст. 276 проекта Кодекса субсидии на 
осуществление капитальных вложений в объекты государ-
ственной (муниципальной) собственности входят в группу 
расходов бюджетов «капитальные вложения», иными слова-
ми, соотносятся как часть и целое.
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бюджетов на основании государственных (му-
ниципальных) контрактов с целью капитальных 
вложений в силу его специфики по сравнению 
с механизмом осуществления текущих расходов 
бюджетов на закупки. Однако если бы осущест-
влению расходов для исполнения контрактных 
обязательств с целью капитальных вложений 
была выделена отдельная статья, финансовый 
орган создал бы предпосылку для выделения их 
в самостоятельную форму расходов бюджета. 
А как было указано ранее, из анализа проекта 
Кодекса логично предположить, что Министер-
ство финансов Российской Федерации пресле-
довало обратную цель7.

Возможно, именно вышеуказанные объек-
тивные причины побудили финансовый орган 
все же уточнить особый характер расходов для 
исполнения контрактных обязательств с целью 
капитальных вложений: в статье 49 проекта Ко-
декса капитальные вложения названы формой 
расходов бюджета на закупки. Предложенный 
проектом вариант нормативного выделения 
формы расходов бюджета следует признать не-
удачным. Более корректным видится рассмо-
трение капитальных вложений в объекты соб-
ственности публично-правовых образований 
в качестве цели осуществления расходов бюд-
жета, но не в качестве формы. Для достиже-
ния данной цели могут использоваться разные 
правовые механизмы осуществления расходов 
бюджета8.

Таким образом, предложенное в проекте 
Кодекса упразднение бюджетных инвестиций 
в ОГМС в качестве формы расходов бюджетов 
вряд ли можно поддержать.

Заключение
Анализ развития правового регулирования 

расходов бюджетов на основании государствен-
ных (муниципальных) контрактов с целью ка-
питальных вложений в объекты собственности 

7  Примечателен тот факт, что в пояснительной записке 
к проекту Кодекса рассматриваемое изменение форм расхо-
дов бюджета не аргументировано.

8  Следует заметить, что Министерство финансов РФ 
в  отдельных документах ненормативного характера при-
держивается указанной выше идеи разграничения понятий. 
В письме от 21 июля 2017 г. № 09-05-02/47219 финансовый 
орган рассматривает «капитальные вложения» как цель, 
которая может быть достигнута разными «способами» осу-
ществления расходов бюджета (предоставление субсидий, 
осуществление бюджетных инвестиций). Однако использо-
вание термина «способ» вместо термина «форма» примени-
тельно к механизмам расходов бюджетов не соответствует 
сложившемуся в финансово-правовой науке подходу, о ко-
тором было упомянуто ранее.

публично-правовых образований позволил вы-
явить последовательную направленность зако-
нодательных изменений на закрепление само-
стоятельной формы реализации таких расходов 
бюджетов в статье 691 БК РФ. Данная форма рас-
ходов получила наименование «осуществление 
бюджетных инвестиций в объекты государствен-
ной (муниципальной) собственности». Вышеу-
казанные расходы обладают спецификой, требу-
ющей наличия особого механизма их реализации 
по сравнению с иными расходами на основании 
государственных (муниципальных) контрактов. 
По этой причине предложения объединить все 
перечисленные расходы в рамках одной формы 
видятся необоснованными.

Руководствуясь выявленной тенденцией 
развития бюджетного законодательства, следует 
указать на целесообразность внесения измене-
ний в текст абзаца 6 статьи 691 БК РФ, устанав-
ливающего исключения из состава бюджетных 
ассигнований на закупку товаров, работ и услуг 
для обеспечения государственных (муници-
пальных) нужд. В настоящее время формули-
ровка предлагаемого к изменению исключения 
создает предпосылки для вывода о том, что осу-
ществление капитальных расходов бюджетов 
на основании государственных (муниципаль-
ных) контрактов может проводиться, минуя 
требования статьи 79 БК РФ. Однако изучение 
обстоятельств появления данного исключения 
свидетельствует об отсутствии у законодателя 
намерения установить такую возможность.

В рассматриваемом исключении следует 
убрать указание на осуществление бюджетных 
инвестиций в ОГМС казенных учреждений, по-
явление которого было обусловлено несовер-
шенством статьи  79 БК РФ в предыдущих ре-
дакциях. Современная редакция данной статьи 
позволяет установить сферу применения регули-
руемой в ней формы расходов бюджетов без до-
полнительных уточнений в общих положениях 
статьи 691 БК РФ.

Внесение рекомендуемых изменений по-
зволит однозначно определить форму расходов 
бюджетов, которая должна использоваться при 
их осуществлении на основании государствен-
ных (муниципальных) контрактов с целью ка-
питальных вложений. Непротиворечивость 
законодательных положений, регулирующих 
данную сферу общественных отношений, будет 
способствовать более полной реализации таких 
принципов, как единство бюджетной системы 
Российской Федерации и эффективность ис-
пользования бюджетных средств.
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