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АННОТАЦИЯ 
В статье речь идет о международном регулировании и содержании трех видов виртуальных активов. 
Их статус на международном уровне урегулирован мозаично. При этом в международном праве регу-
лирование виртуальных активов осуществляется как договорами, так и документами международных 
организаций. Количество государств, участвующих в соответствующих документах, неодинаково. 
Более того, относительно каждого правомочия – владения, пользования, распоряжения – существу-
ет отдельная регламентация. Правила транзакций виртуальных активов в каждом государстве свои. 
Автор анализирует статус виртуальных активов в документах таких международных организаций, как 
Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег, Международный валютный фонд, 
Совет по финансовой стабильности, Международная организация комиссий по ценным бумагам, 
Базельский комитет по банковскому надзору, Международная ассоциация по свопам и деривативам, 
Организация экономического сотрудничества и развития, Европейский Союз и Евразийский эконо-
мический союз. Автор показывает, какой статус имеют документы о виртуальных активах в России. 
Особое внимание уделено значению международных норм для совершенствования российского за-
конодательства. Затрагивается роль государственных органов в контроле исследуемой сферы. Автор 
делает вывод, что регулирование статуса виртуальных активов и операций с ними на международном 
уровне постоянно усложняется. Он подчеркивает незавершенность их нормативного статуса и тран-
закций, а также включения провайдеров услуг виртуальных активов в список поднадзорных орга-
низаций. Поскольку единый подход к виртуальным активам в международном праве не выработан, 
в каждой стране в отношении каждого правомочия имеется собственное правовое регулирование.
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ABSTRACT
The article deals with international regulation and maintenance of three types of virtual assets. Their status at the 
international level is regulated mosaically. At the same time, in international law, the regulation of virtual assets 
is carried out both by treaties and documents of international organizations. The number of states participating 
in the relevant documents is not the same. Moreover, there is a separate regulation of each right – ownership, 
use, disposal. Each state has its own rules for transactions of virtual assets. The author analyzes the status under 
study in documents of such international organizations as the Financial Action Task Force, the International 
Monetary Fund, the Financial Stability Board, the International Organization of Securities Commissions, 
the Basel Committee on Banking Supervision, the International Swaps and Derivatives Association, the 
Organization economic cooperation and development, European Union and Eurasian Economic Union. 
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The author shows what status documents on virtual assets have in Russia. Particular attention is paid to the 
importance of international standards for improving Russian legislation. The role of government agencies in 
controlling the area under study is touched upon. The author concludes that regulation of the status of virtual 
assets and transactions with them at the international level is constantly becoming more complex. It is also 
highlighted the incompleteness of their regulatory status and transactions, as well as the inclusion of virtual 
asset service providers in the list of regulated entities. Since a unifi ed approach to virtual assets has not been 
developed in international law, each country has its own legal regulation in relation to each power.
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Введение
В любом деле главное – определиться с по-

нятийно-категориальным аппаратом. Поэтому 
прежде, чем приступить к исследованию между-
народно-правового регулирования виртуа льных 
активов (ВА), нужно сформулировать содержа-
ние основных понятий в данной сфере. 

Сразу отметим, что в число ВА не включа-
ются цифровые валюты. Это фиатные деньги 
в электронной форме (цифровые юани, рупии, 
рубли и т.д.). Государства не рассматривают ВА 
в качестве национальных валют [1; 2]. Исключе-
ние составляет лишь Сальвадор, который при-
знал биткойн в качестве общенациональной ва-
люты наряду с долларом США.

Основное исследование
Виды виртуальных активов. В целом можно 

различать три вида ВА1 [3; 4]:
1) необеспеченные – классические «крип-

товалюты» (биткойн, альткойны) [5–7]. За ними 
ничего нет, кроме веры пользователей в их цен-
ность. Таких виртуальных активов несколько ты-
сяч, их число постоянно растет; 

2) обеспеченные – «стейблкойны» [8] (Digix 
Gold, TrueUSD и др.)2 В их основании лежит иму-
щество (золото, нефть, фиатные деньги и т.п.). 
Точное количество разновидностей стейблкой-
нов неизвестно, поскольку почти все они выпу-
щены за рубежом. Исходя из числа торгующихся 
в настоящее время на биржах, можно предполо-
жить, что их около 20 тысяч;

3) токенизированные активы (их можно на-
звать цифровыми активами в узком значении 

1 Цифровые финансовые активы и их операторы // 
Банк России. URL: https://www.cbr.ru/fi nm_infrastructure/
digital_oper (дата обращения: 10.04.2024).

2 Digital Assets // Irs. 2024. URL: https://www.irs.gov/
businesses/small-businesses-self-employed/digital-assets (дата 
обращения: 10.04.2024).

этого слова)3 [8]. Они закрепляют за владельцем 
некоторые права и могут выполнять различные 
функции: а) быть аналогом долговых ценных бу-
маг; б) быть электронным воплощением акций; 
в) подтверждать права на получение определен-
ного товара, услуги и т.д. 

Различают два вида токенизированных ак-
тивов: 

а) взаимозаменяемые токены4 [9]. Они рав-
ноценны (подобно акциям одной компании на 
фондовом рынке); 

б) невзаимозаменяемые токены [10; 11] (так 
называемые «NFT» – токены, которые обладают 
уникальными идентификаторами и имеют ин-
дивидуальный контент). Стоимость двух NFT-
токенов одного вида может существенно отли-
чаться. 

Количество токенизированных активов не 
поддается исчислению, поскольку многие эми-
тируются физическими лицами и не регистриру-
ются у регуляторов5 [12].

Международный статус виртуальных активов. 
Статус ВА на международном уровне урегулиро-
ван мозаично. В числе документов как юридиче-
ски обязательные акты (конвенции, стандарты 
ФАТФ и др.), так и «мягкое право» (документы 
Базельского комитета, Совета по финансовой 
стабильности и др.). При этом необходимо учи-
тывать различное участие государств в докумен-
тах универсального и регионального характера, 
что делает затруднительным выработку каких-
либо общих подходов к ВА. 

3 Взаимозаменяемые и невзаимозаменяемые токены: 
чем они отличаются? // EXBI. URL: https://blog.exbi.trade/
ru/posts/fungibleandnft (дата обращения: 10.04.2024).

4 Там же.
5 Digital Assets // Irs. 2024. URL: https://www.irs.gov/

businesses/small-businesses-self-employed/digital-assets (дата 
обращения: 10.04.2024).
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Нормы международного права по-разному 
регулируют элементы правового статуса ВА: 1) по-
лучение; 2) владение; и 3) распоряжение ими. 
Правила транзакций ВА также меняются, в  за-
висимости от законодательства стран-участниц6 
[8; 13–15]. Иными словами, статус определенного 
виртуального актива в каждом конкретном случае 
необходимо устанавливать отдельно.

Следует отметить, что в международном 
праве регулирование ВА осуществляется как до-
говорами, так и документами международных 
организаций. В соответствии со статьями 15 и 79 
Конституции РФ7 нормы международных орга-
низаций в России могут действовать напрямую, 
а могут нуждаться в имплементации, но и тогда 
они могут применяться непосредственно, вместе 
с национальным правом. 

В настоящее время большое число между-
народных организаций издают документы от-
носительно виртуальных активов, устанавливая 
стандарты их национального регулирования. 
Рассмотрим некоторые из них.

Группа разработки финансовых мер борьбы 
с отмыванием денег (ФАТФ)

В Глоссарии ФАТФ (The FATF Recom-
mendations 2023) дано следующее определение 
виртуальных активов: «цифровое выражение 
ценности, которое может цифровым образом 
обращаться или переводиться и может быть ис-
пользовано для целей осуществления платежей 
или инвестиций». 

Помимо определения многие документы 
ФАТФ содержат нормы относительно вирту-
альных активов. Рекомендация 15 полностью 
посвящена их использованию. В ней основное 
внимание уделено центрам, в которых пересека-
ются различные виды деятельности, связанной 
с виртуальными валютами, и обеспечивается 
возможность доступа к регулируемой финан-
совой системе, в частности, провайдерам услуг 
по обмену конвертируемых виртуальных валют. 
Провайдеры услуг ВА должны подлежать регу-
лированию в целях противодействия отмыванию 
денег и финансированию терроризма, лицензи-
рованию или регистрации. На них должны рас-
пространяться эффективные системы контроля 

6  Financial innovation and structural change. January 
2021  // Financial Stability Board. URL: https://www.fsb.org/
work-of-the-fsb/financial-innovation-and-structural-change 
(дата обращения: 10.04.2024).

7  Конституция Российской Федерации : принята все-
нар. голосованием 12 дек. 1993 г. : (ред. от 01 июля 2020 г.) // 
Российская газета. 2020. № 144.

и надзора. В июне 2023 года ФАТФ выпустила 
очередной обзор политики различных государств 
по внедрению стандартов по борьбе с отмывани-
ем преступных доходов и финансированием тер-
роризма с использованием ВА.

Многие аспекты статуса ВА урегулированы 
и в других документах ФАТФ. В частности, Руко-
водство по применению риск-ориентированного 
подхода в отношении ВА (Updated Guidance for 
a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual 
Asset Service Providers) предназначено для оказа-
ния содействия государственным органам в по-
нимании и выработке регулятивных и надзорных 
мер в отношении ВА и провайдеров соответству-
ющих услуг.

Документы ФАТФ юридически обязательны 
для стран-участниц организации (включая Рос-
сию). Государства осуществляют их активную 
имплементацию [16–19].

В настоящее время виртуальные активы отра-
жены во всех отраслях российского права и зако-
нодательства [20–22]. В частности, Гражданский 
кодекс Российской Федерации8 и Закон о цифро-
вых финансовых активах и цифровых валютах9: 
а) считают ВА видом имущества; б) не рассматри-
вают криптовалюту в качестве законного средства 
платежа в РФ за товары, работы и услуги. 

В статье 3 Федерального закона «О противо-
действии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма»10 цифровая валюта (в широ-
ком смысле этого слова) названа в качестве вида 
«имущества». Аналогичная норма закреплена 
в статье 10 Федерального закона «О противодей-
ствии коррупции»11. Соответственно, правила 
борьбы с легализацией преступных доходов рас-
пространяются и на ВА.

Российской Федерацией назначен «ком-
петентный орган», несущий основную ответ-
ственность за реализацию антиотмывочных мер. 
Распоряжение Правительства РФ 23 декабря 

8  Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть 
первая : федер. закон от 30 нояб. 1994 г. № 51-ФЗ // Собра-
ние законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301

9  О цифровых финансовых активах, цифровой валюте 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации (с изменениями и дополнениями) : 
федер. закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ // Собрание за-
конодательства РФ. 2020. № 31, ч. I. Ст. 5018.

10  О противодействии легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма : федер. закон от 07 авг. 2001 г. № 115-ФЗ // Со-
брание законодательства РФ. 2001. № 33, ч. I. Ст. 3418.

11  О противодействии коррупции : федер. закон от 
25 дек. 2008 г. № 273-ФЗ // Собрании законодательства РФ. 
2008. № 52 (ч. I). Ст. 6228.
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2004 года № 1696-р12 вменило в обязанность Рос-
финмониторинга осуществлять участие от имени 
России в работе ФАТФ. В данной сфере он рабо-
тает вместе с МИД, МФ, ФНС и прокуратурой.

Международный валютный фонд (МВФ)
В 2020–2023 годах МВФ опубликовал ряд 

документов по надзору за рисками, связанны-
ми с ВА. В соответствии с ними национальные 
регуляторы должны внедрять международные 
правила относительно виртуальных активов (ру-
ководства ФАТФ, Международной организации 
комиссий по ценным бумагам и др.). Государства 
должны мониторить риски в деятельности крип-
тобирж и от использования гражданами элек-
тронных кошельков. Надзорные органы должны 
публиковать предупреждения о рисках вложений 
в ВА, а также осуществлять образовательные про-
граммы для инвесторов. Кроме того, рекомендо-
вано усиливать трансграничное сотрудничество 
в сфере виртуальных активов. 

Россия участвует в МВФ и имплементирует 
правила МВФ в свое законодательство (статья 149 
Налогового кодекса Российской Федерации13, 
статья 4 Федерального закона «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)»14, 
Федеральный закон «О валютном регулировании 
и валютном контроле»15 и т.д.).

Совет по финансовой стабильности (СФС)
Совет по финансовой стабильности являет-

ся юридическим лицом по швейцарскому зако-
нодательству [23]. В его деятельности участвуют: 
25 государств (включая Россию), 13 международ-
ных организаций (МВФ, ЕС, ОЭСР и др.) и шесть 
квазиорганизаций (Базельский комитет, Совет 
по международным стандартам бухгалтерского 
учета и др.).

СФС активно участвует в регламентации 
статуса ВА. В декабре 2018 года Совет дал опре-
деления цифровых токенов и раскрыл их виды 
(FSB. Crypto-asset markets: potential channels for 
future fi nancial stability implications). 

12 Об участии Росфинмониторинга от имени Россий-
ской Федерации в деятельности Группы разработки фи-
нансовых мер по борьбе с отмыванием денег (ФАТФ) : рас-
поряжение Правительства РФ от 23 дек. 2004 № 1696-р // 
Собрание законодательства РФ. 2004. № 52 (ч. III). Ст. 5568.

13 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 
первая : федер. закон от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ // Собра-
ние законодательства РФ. 1998. № 31. Ст. 3824.

14 О Центральном банке Российской Федерации (Банке 
России) : федер. закон. от 10 июля 2002 г № 86-ФЗ // Собра-
ние законодательства РФ. 2002. № 28. Ст. 2790.

15 О валютном регулировании и валютном контроле : 
федер. закон от 10 дек. 2003 г. № 173-ФЗ // Собрание зако-
нодательства РФ. 2003. № 50. Ст. 4859.

В сентябре 2020 года Совет опубликовал Ре-
комендации по регулированию, надзору и наблю-
дению за стейблкойнами (High-level Recommen-
dations for the Regulation, Supervision and Oversight 
of Global Stablecoin Arrangements). Документ пред-
писывает государствам: а) проводить комплекс-
ный трансграничный надзор за ВА (особенно 
криптовалютами); б) обеспечивать в данной сфе-
ре прозрачность структуры управления рисками; 
в) предупреждать киберпреступность и т.д. 

Изданный Советом в 2023 году вместе с МВФ 
«Сводный документ МВФ, ФСБ: Политика в от-
ношении криптоактивов» (IMF-FSB Synthesis 
Paper: Policies for Crypto-Assets) содержит норма-
тивные рекомендации для выявления и реагиро-
вания на риски макроэкономической и финан-
совой стабильности, связанные с виртуальными 
активами. 

Рекомендации Совета по регулированию 
и надзору за глобальными соглашениями о стей-
блокойнах 2023 и 2024 года определяют крите-
рии соответствия стейблокойнов требованиям: 
а) могут ли финансовые или операционные сбои 
в функционировании оказать существенное влия-
ние на рынки ВА, глобальную финансовую систе-
му и экономику в целом, а также б) его потенци-
альное использование в различных юрисдикциях.

Россия осторожно подходит к транспози-
ции документов Совета, индивидуально «вво-
дит в действие на территории Российской Фе-
дерации». К примеру, Минфин и ЦБ России 
установили правила обязательного применения 
документов Совета банками и небанковскими 
финансовыми организациями, страховыми орга-
низациями, негосударственными пенсионными 
фондами и т.д. (см. Приказ Минфина России от 
17 февраля 2021 года16, Указание Банка России 
от 16 августа 2022 года17). Благодаря разовым 

16 О введении документа Международных стандартов 
финансовой отчетности «Реформа базовой процентной став-
ки этап 2 (Поправки к МСФО (IFRS) 9, МСФО (IAS) 39, 
МСФО (IFRS) 7, МСФО (IFRS) 4 и МСФО (IFRS) 16) в дей-
ствие на территории Российской Федерации : приказ Минфи-
на России от 17 февр. 2021 г. № 23н. URL: https://minfi n.gov.
ru/ru/document/?id_4=132951 (дата обращения: 10.04.2024).

17 Об установлении срока начала обязательного приме-
нения Международного стандарта финансовой отчетности 
(IFRS) 17 «Договоры страхования» и Международного стан-
дарта финансовой отчетности (IFRS) 9 «Финансовые инстру-
менты» страховыми организациями, обществами взаимного 
страхования и негосударственными пенсионными фондами, 
о внесении изменений в отдельные нормативные акты Бан-
ка России по вопросам бухгалтерского учета и бухгалтерской 
(финансовой) отчетности некредитных финансовых органи-
заций и об отмене отдельных нормативных актов Банка Рос-
сии по вопросам ведения некредитными финансовыми орга-
низациями бухгалтерского учета : указание Банка России от 
16 авг. 2022 г. № 6219-У // СПС «КонсультантПлюс».
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ссылкам органов власти России, правила Сове-
та действуют в нашей стране непосредственно, 
регулируя отношения с  участием физическим 
и юридических лиц.

Международная организация комиссий  
по ценным бумагам

Международная организация комиссий по 
ценным бумагам (далее – Организация) объеди-
няет национальных регуляторов рынка ценных 
бумаг. От имени России в этой структуре уча-
ствует Центробанк. 

В компетенцию Организации входят: 
а) выработка единых стандартов поведения 

на рынках ЦБ и осуществление государственно-
го надзора за международными соглашениями 
в области обращения ценных бумаг. В 2023 году 
Организация опубликовала Рекомендации по 
политике регулирования криптоактивов (Policy 
Recommendations for Crypto and Digital Asset 
Markets Consultation Report); 

б) помощь в сфере обеспечения рынков цен-
ных бумаг. Зарубежные регуляторы активно вза-
имодействуют с ЦБ России в целях борьбы с пра-
вонарушениями в сфере ВА.

Документы Международной организации 
комиссий по ценным бумагам отражаются как 
в «Стратегии развития национальной платежной 
системы на 2021–2023 годы»18, так и в текущем 
законодательстве РФ. Правительство РФ, Мин-
фин и Банк России направляют документы Ор-
ганизации субъектам российского права «для ис-
пользования в работе».

Международная ассоциация по свопам 
и деривативам (ISDA)

Международная ассоциация по свопам и де-
ривативам является юридическим лицом по за-
конодательству США. Ассоциация объединяет 
800 участников внебиржевого рынка деривативов 
(включая некоторые российские компании) и раз-
рабатывает правила в соответствующей сфере. 

По мнению Ассоциации, стандарты дого-
воров необходимы для содействия росту без-
опасных, эффективных и ликвидных глобальных 
рынков деривативов в отношении цифровых 
активов. С этой целью ISDA объединила участ-
ников рынка деривативов, членов сообщества 
криптоактивов и других заинтересованных сто-
рон, чтобы помочь разработать общие правовые 
стандарты и определения для деривативов циф-

18  Стратегия развития национальной платежной систе-
мы на 2021–2023 годы : утв. Банком России // СПС «Кон-
сультантПлюс».

ровых активов. В 2023 году Ассоциация опубли-
ковала «Определения деривативов цифровых ак-
тивов» (An insight into the new ISDA Digital Asset 
Derivatives Definitions). Они предназначены для 
использования в сделках с деривативами, заклю-
чаемых в частном порядке, для документирова-
ния беспоставочных форвардов и опционов на 
цифровые активы, где эталонным активом явля-
ется Биткоин или Эфир19.

В Указании Банка России № 5516-У20 Ас-
социация названа в перечне иностранных орга-
низаций, разрабатывающих примерные условия 
договоров и иных документов, являющихся про-
изводными финансовыми инструментами, и тре-
бует руководствоваться правилами ISDA в соот-
ветствующих случаях.

Базельский комитет по банковскому надзору
Базельский комитет по банковскому надзору 

(далее – Комитет) объединяет центральные бан-
ки государств и иных государственных регулято-
ров банковской деятельности. От России в  Ко-
митете участвует Центробанк.

 Комитет разрабатывает стандарты и единые 
методики банковской деятельности, которые за-
тем находят свое отражение в национальном за-
конодательстве. В частности, Комитет выработал 
требования к раскрытию информации о рисках, 
связанных с криптоактивами банков. Он пред-
ложил стандартизированную таблицу раскрытия 
информации и набор шаблонов для рисков бан-
ков по криптоактивам. 

В 2022 году Комитет выпустил рекомен-
дации относительно вложений в виртуальные 
активы. Для этих целей они были поделены на 
две группы: а) обеспеченные активы – токены 
и  стейблкойны, подпадающие под существу-
ющие правила в отношении акций, облигаций 
и т.д.; б) необеспеченные активы, в отношении 
которых должны действовать дополнительные 
ограничения. 

Комитет отмечает, что ВА подвержены зна-
чительному риску и циклам подъемов и спадов. 
Риски, связанные с криптоактивами, переки-
дываются на банковский сектор. Стандарт Ба-
зельского комитета о пруденциальном подходе 

19  Eine digitale Zukunft für Vermögenswerte // Reply. URL: 
https://www.reply.com/de/digital-assets/a-digital-future-for-
assets. (дата обращения: 10.04.2024).

20  Об утверждении перечня иностранных организаций, 
разрабатывающих (утверждающих) примерные условия до-
говора (иные аналогичные документы), в целях применения 
пункта 5 статьи 51.5 Федерального закона от 22 апр. 1996 года 
№ 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» : указание Банка России 
от 29 июля 2020 г. № 5516-У // СПС «КонсультантПлюс».
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к рискам банков, связанных с ВА, обеспечивает 
гармонизированный международный норматив-
ный и надзорный подход к банковским деятель-
ности. Стандарты Комитета (Crypto-assets: a new 
standard for banks) дополняют регулирование сек-
тора криптоактивов посредством регулирования 
их рынков.

Банк России последовательно выполняет ре-
комендации Комитета (см., например, Указание 
Банка России от 8 октября 2018 года 21 и др.).

Организация экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР)

В 2020 году ОЭСР выпустила доклад «То-
кенизация активов и возможные последствия 
для финансовых рынков» (The Tokenisation of 
Assets and Potential Implications for Financial 
Markets22). Организация периодически готовит 
отчеты о налоговых правилах для виртуальных 
валют. В 2022 году Организация внесла измене-
ния в стандарты отчетности компаний поправ-
ки к единому стандарту по обмену налоговой 
информацией (CRS). Правила ОЭСР обеспечи-
вают межгосударственный обмен информаци-
ей о ВА с иностранными налоговыми органами 
и регуляторами.

Рекомендации ОЭСР формально не являют-
ся обязательными, однако служат руководством 
для регуляторов стран-участниц. Россия хоть и не 
участвует в Организации, но de lege ferenda совер-
шенствует свое законодательство в данной сфере. 

Европейский союз (ЕС)
Европейский союз не считает криптовалюты 

фиатными деньгами. Регламент Совета ЕС о ре-
гулировании рынков криптоактивов 2023 года 
(Regulation (EU) 2023/1114)23 устанавливает еди-
ные правила Союза для ВА. Регламент как акт 
прямого действия распространяется на ВА, ко-
торые не регулируются законодательством о фи-
нансовых услугах. 

Регламент выделяет следующие виды ВА: 
1) токены электронных денег (криптоактивы, 
стабилизирующие их стоимость по отношению 
к единой официальной валюте); 2) токены, при-
вязанные к активам (криптоактивы, которые 

21 О перечне, формах и порядке составления и представ-
ления форм отчетности кредитных организаций в Централь-
ный банк Российской Федерации : указание Банка России от 
08 окт. 2018 г. № 4927-У // СПС «КонсультантПлюс».

22 URL: https://www.oecd.org/fi nance/the-tokenisation-
of-assets-and-potential-implications-for-fi nancial-markets.htm 
(дата обращения: 10.04.2024).

23 URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32023R1114.

стабилизируют свою стоимость по отношению 
к другим активам или корзине активов); 3) крип-
тоактивы (за исключением токенов, привязан-
ных к активам, или токенов цифровых денег).

Субъекты, эмитирующие и торгующие ВА, 
должны обеспечивать их прозрачность, раскры-
тие информации, авторизацию и контроль тран-
закций.

Регламент содержит более строгие прави-
ла в отношении стейблкойнов, дополнитель-
ные обязательства по раскрытию информации 
для всех криптобизнесов, а также внедрение 
процедур по борьбе с отмыванием денег и обе-
спечению безопасности данных. Транзакции, 
совершенные с использованием криптовалют, 
облагаются налогами (в частности НДФЛ). Что 
касается стейблкойнов, в ЕС действуют правила 
о регистрации эмиссий на национальном уров-
не и государственном надзоре за оборотом ВА. 
К настоящему времени только Испания провела 
транспозицию Регламента (Ley 2/2023).

Евразийский Экономически й союз (ЕАЭС)
Сразу скажем, что виртуальные активы в До-

говоре о ЕАЭС 2014 года24 не упоминаются, по-
скольку не считаются валютой. С 2019 года под 
эгидой ЕЭК периодически проводятся форумы, 
на которых обсуждаются перспективы использо-
вания потенциала криптовалют и блокчейна для 
углубления евразийской интеграции [24].

Вопросы виртуальных активов можно от-
нести к сфере согласованной политики ЕАЭС. 
В праве Евразийского Экономического союза 
имеется большое количество ссылок на доку-
менты вышеназванных организаций, которые 
регламентируют ВА (Протокол о финансовых 
услугах, Соглашение о гармонизации законо-
дательства государств – членов ЕАЭС в сфере 
финансового рынка 2018 года и т.д.). Распоря-
жение Коллегии ЕЭК от № 5825 в числе перво-
очередных задач Союза называет «разработку 
гармонизированных подходов к регулированию 
цифровых валют (криптовалют) на территории 
Союза». 

24 Договор о Евразийском экономическом союзе : подп. 
в г. Астане 29 мая 2014 // СПС «КонсультантПлюс».

25 О проекте решения Совета Евразийской экономиче-
ской комиссии «О проекте решения Высшего Евразийского 
экономического совета «Об основных ориентирах макроэ-
кономической политики государств – членов Евразийского 
экономического союза на 2022–2023 годы» : распоряжение 
Коллегии ЕЭК от 05 апр. 2022 г. № 58 // СПС «Консультант-
Плюс».
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Заключение
Таким образом, существует значитель-

ное число международных органов и ино-
странных организаций, которые прямо или 
косвенно регламентируют операции с ВА. 
Документы некоторых из них нуждаются в им-
плементации, другие рекомендуют государ-
ствам учитывать содержание в своей нормо- 
творческой деятельности. Они требуют отдель- 
ного изучения.

В результате можно отметить мозаичность 
регламентации ВА на международном уровне. 
В числе международных документов можно на-
звать как «жесткое» (договоры, акты междуна-
родных организаций), так и «мягкое право» (ре-
комендации, стандарты, отчеты и др.). 

Регулирование статуса виртуальных акти-
вов и операций с ними в международном праве 
постоянно усложняется. Можно отметить неза-
вершенность их нормативного статуса, вопро-
сов обмена, а также включения провайдеров 
услуг ВА в список поднадзорных организаций 
с последующей реализацией ими требований по 
осуществлению внутреннего контроля. 

Поскольку введение запретов в одних стра-
нах приводит к переводу сделок с ВА в другие 
юрисдикции, национальные регуляторы активно 
взаимодействуют друг с другом, а также с соответ-
ствующими международными организациями. 
В этой связи необходимо постоянно мониторить 
регулирование имплементации международных 
правил о виртуальных активах в России.
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