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АННОТАЦИЯ
В статье анализируются практические механизмы реализации мер профилактики и борьбы с экс-
тремизмом. В современных реалиях человечества экстремизм стал чем-то вроде «чумы». От экстре-
мистской деятельности может пострадать неопределенный круг лиц, общество, государство, миро-
вое сообщество. Распространению идей экстремистской направленности во многом способствует 
информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет». Всемирная паутина сегодня является 
основным информационно-пропагандистским каналом практически всех международных и наци-
ональных экстремистских организаций и группировок. Уделяя значительное внимание данному вы-
зову, автор приводит перечень мер, способствующих предотвращению распространения экстремист-
ской идеологии в информационной сети. 
 Анализ нормативно-правовой основы по исследуемой проблематике позволил автору прийти к вы-
воду о слабом взаимодействии органов, призванных осуществлять профилактику и борьбу с экстре-
мизмом. Чтобы изменить негативную тенденцию, необходимо дальнейшее совершенствование за-
конодательной базы государства, регулирующей вопросы деятельности компетентных организаций, 
ее нацеленность на опережение возможных противоправных действий в данной сфере. В условиях 
многонациональности российского государства существует также необходимость в активизации 
разъяснительной и пропагандистской работы, направленной на профилактику экстремизма в сфере 
межэтнических и межрелигиозных отношений.
В качестве обязательных составляющих профилактической работы в борьбе с экстремизмом и его 
проявлениями следует также рассматривать воспитание в подрастающем поколении традиционных 
духовно-нравственных ценностей, повышение уровня образованности населения и гражданской 
культуры, уровня благосостояния граждан. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
противодействие экстремизму, преступления экстремистской направленности, профилактические 
меры, предупреждение экстремизма, ведомственные нормативно-правовые акты
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ABSTRACT
The article analyzes the practical mechanisms for implementing measures to combat extremism. In fact, 
extremism has become something of a “plague” in the modern realities of humanity. An indefi nite number of 
people, society, the state, and the world community may suff er from extremist activities. The information and 
telecommunication network «Internet» contributes to the spread of extremist ideas. Today the World Wide 
Web is the main information and propaganda channel practically of all international and national extremist 
organizations and groups. Paying considerable attention to this challenge, the author gives a list of measures 
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Введение
В последние годы в Российской Федерации 

наблюдается прирост преступлений и правона-
рушений экстремистской направленности. 

По официально опубликованным данным 
Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации в 2020 году зарегистрировано 833 престу-
пления экстремистской направленности (рост 
на 42.4  % относительно соответствующего по-
казателя по итогам 2019 года), в 2021 году – 1057 
(рост на 27.5  %). По итогам 2022 года правоох-
ранительными органами было зарегистрирова-
но уже 1566 экстремистских преступлений, что 
на 48,2 % больше, чем в 2021 году1. Между тем, 
согласно опубликованному Министерством 
внутренних дел Российской Федерации (да-
лее – МВД РФ) отчету о состоянии преступности 
только за январь – сентябрь 2023 года, правоох-
ранительные органы зарегистрировали 1020 пре-
ступлений экстремистской направленности2, что 
также свидетельствует о серьезном приросте за-
регистрированных преступлений рассматривае-
мой категории.

Экстремизм – явление многоликое, разно-
плановое и носит глобальный характер. Словари 
иностранных слов, определяя первоначальное 

1  Форма федерального статистического наблюдения 
№ 4-ЕГС «Сведения о состоянии преступности и результа-
тах расследования преступлений» за 2020-2022 год // Портал 
правовой статистики. Генеральная прокуратура Российской 
Федерации. URL: http://crimestat.ru/analytics (дата обраще-
ния: 11.11.2023).

2  Краткая характеристика состояния преступности 
в Российской Федерации за январь – сентябрь 2023 года : 
офиц. сайт Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации. URL: https://мвд.рф/reports/item/42989123/ (дата 
обращения: 11.11.2023).

значение слова экстремизм (лат. extremus – край-
ний) как приверженность к крайним взгля-
дам и  мерам3, неизменно уточняют – преиму-
щественно в политике. Обширный перечень 
основных составляющих исследуемого понятия, 
приведенного в Федеральном законе «О про-
тиводействии экстремистской деятельности»4, 
открывает пункт о насильственном изменении 
основ конституционного строя и (или) наруше-
нии территориальной целостности Российской 
Федерации (в том числе отчуждение части терри-
тории Российской Федерации), за исключением 
делимитации, демаркации, редемаркации Госу-
дарственной границы Российской Федерации 
с сопредельными государствами. 

В Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации, утвержденной Указом 
Президента РФ от 2 июля 2021 года, отмечается, 
что экстремистские проявления оказывают де-
стабилизирующее влияние на общественно-по-
литическую обстановку5.

Масштаб такого разнопланового явления, 
как экстремизм, трудно преувеличить, его из-
учению посвящены многочисленные исследова-
ния в разных научных сферах. Автор настоящей 
статьи не ставил перед собой глобальных целей, 
предметом его исследования является анализ 
нормативно-правовых документов, регламенти-

3  Словари и энциклопедии на Академике. URL: https://
academic.ru/ (дата обращения: 11.11.2023).

4  О противодействии экстремистской деятельности : 
федер. закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ // Собрание за-
конодательства РФ. 2002. № 30. Ст. 3031.

5  О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации : указ Президента РФ от 02 июля 2021 г. № 400 // 
Собрание законодательства РФ. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351.

to prevent the spreading of extremist ideology in the information network. The analysis of the regulatory 
framework on the issues under study allowed the author to conclude that there is weak interaction between 
the bodies designed to carry out the prevention and fight against extremism. To change the negative trend, 
it is necessary further to improve the legislative framework of the state regulating the activities of competent 
organizations, its focus on ahead of possible illegal actions in this area. In the context of the multinational 
nature of the Russian state, there is also a need to intensify explanatory and propaganda work aimed at 
preventing extremism in the field of interethnic and interreligious relations. The education of the younger 
generation of traditional spiritual and moral values, raising the level of education of the population and civic 
culture, citizens› welfare should also be considered as essential components of preventive work in the fight 
against extremism and its manifestations. 
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рующих деятельность правоохранительных орга-
нов и других ведомств, обеспечивающих право-
вые механизмы реализации мер профилактики 
и противодействия экстремизму.

Результаты исследования
Как справедливо отмечает В.Е. Батюкова, 

причинами активизации экстремистов являют-
ся нетерпимость к определенным социальным 
группам и государству, а также отсутствие право-
вой грамотности у населения по наиболее острым 
актуальным вопросам [1, с. 39]. 

Одним из ключевых направлений борьбы 
с экстремистскими и террористическими про-
явлениями в общественной среде выступает их 
профилактика [2, с. 58].

По мнению М.А. Булавиновой и К.Н. Лео-
новой, традиционно применяемые полицейские 
меры профилактической работы в сложившийся 
ситуации являются недейственными. Они от-
мечают, что необходима активизация разъясни-
тельной работы среди населения, которая на-
правлена в первую очередь на противодействие 
экстремистским провокациям, а также на взы-
скания и максимальное использование в данных 
целях средств массовой информации [3, с. 74]. 
Как утверждает Ю.М. Антонян, распростране-
ние радикальной, террористической идеологии 
является важной причиной экстремизма и долж-
но быть объектом продуманных профилактиче-
ских усилий [4, с. 27].

С мнением ученых-исследователей трудно 
не согласиться. Например, отсутствие такого 
предмета, как «право», в школьных программах 
представляет собой одну из причин правовой 
безграмотности. Несомненно, обучение детей 
школьного возраста тем основам права, которые 
наиболее значимы и актуальны в современном 
российском обществе, позволило бы снизить 
уровень преступности, в том числе и экстремист-
ской направленности.

Серьезной проблемой для современного 
общества является процесс вовлечения в экстре-
мистскую деятельность широких слоев населе-
ния, особенно молодежи [5, с. 33].

Как правило, дети и молодежь наиболее 
подвержены внушению касательно экстремист-
ских идей именно в среде их существования, т.е. 
в школах, профессиональных образовательных 
учреждениях, сообществах в социальных сетях. 
Несовершеннолетние пользователи интернета – 
одна из самых многочисленных групп, на кото-
рых направлены усилия идеологов экстремизма. 
И меры по профилактике экстремизма должны 

быть направлены в первую очередь на данную 
категорию лиц.

По мнению Д.С. Бернацкого, современная 
молодежь в силу возраста и юношеского макси-
мализма более склонна выслушать мнение не-
официальных источников, в которых часто от-
сутствует фильтрация новостей, и информация 
передается, как считают молодые, такой, какая 
она есть на самом деле [6, с. 416].

Анализируя вопросы предупреждения экс-
тремизма в современной молодежной среде, 
Т.А. Малыхина выделяет следующие меры его 
профилактики:

1. Общепрофилактические меры профи-
лактики. Представляют собой правовые, орга-
низационные, информационно-аналитические, 
экономические и социально-культурные на-
правления профилактики.

2. Общесоциальные меры профилактики. 
Меры, которые призваны воздействовать на 
существующие в обществе противоречия и не-
достатки, способствующие возникновению 
криминогенных факторов, перетекающих в экс-
тремистские идеи. 

3. Общепредупредительные меры профи-
лактики. Меры, направленные на стабилизацию 
материального положения российских граждан 
путем нейтрализации негативных социальных 
последствий и явлений.

4. Специальные меры профилактики – ком-
плекс мер, направленных на профессиональное 
обучение сотрудников правоохранительных ор-
ганов [7, с. 91].

Именно специальные меры профилактики 
находят свое отражение в нормативно-право-
вых актах, которые регламентируют деятель-
ность органов и организаций, осуществляющих 
практическую реализацию мер профилактики 
и противодействия экстремизму. Среди них не-
маловажную роль выполняют ведомственные 
нормативно-правовые акты и приказы.

Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации признает деятельность 
террористических и экстремистских организа-
ций, радикальных общественных объединений 
и группировок одним из основных источников 
угроз государственной и общественной безопас-
ности. В связи с этим существует необходимость 
усилить взаимодействие правоохранительных 
органов в данном направлении. Указанной 
цели в полной мере отвечает Приказ Минюста 
РФ, МВД РФ и ФСБ РФ от 25 ноября 2010 года 
«О взаимодействии Министерства юстиции РФ, 
Министерства внутренних дел РФ и Федераль-



Academic Law Journal. 2024, vol. 25, no. 1, pp. 158–166 161

TRIBUNE FOR YOUNG SCIENTISTSDOI 10.17150/1819-0928.2024.25(1).158-166

ной службе безопасности РФ в целях повыше-
ния эффективности6 деятельности учреждений 
(подразделений, осуществляющих проведение 
исследований и экспертиз по делам, связанным 
с проявлением экстремизма». Нормативный до-
кумент закрепляет повышенный приоритет про-
ведения экспертиз по делам, связанным с прояв-
лением экстремизма, необходимость разработки 
программного и информационного обеспече-
ния деятельности учреждений (подразделений), 
а также повышения уровня профессиональной 
подготовки экспертов. 

В соответствии с вышеназванным прика-
зом Минюста РФ, МВД РФ и ФСБ РФ для осу-
ществления мер по борьбе с экстремизмом сле-
дует выделить такие мероприятия, как создание 
систем судебно-экспертного обеспечения для 
предотвращения проявления экстремизма; раз-
работка средств дистанционного обучения экс-
пертов; организация курсов, школ и семинаров 
для повышения их квалификации; обеспечение 
необходимым материально-техническим обо-
рудованием фоноскопические лаборатории экс-
пертно-криминалистических центров; организа-
ция стажировок экспертов; обмен материалами 
научно-методологического и справочного харак-
тера в борьбе с проявлениями экстремизма и др.

В Приказе Следственного комитета РФ 
«О  мерах по противодействию экстремистской 
деятельности» от 12 июля 2011 года одним из при-
оритетных направлений деятельности следствен-
ных органов Следственного комитета РФ являет-
ся противодействие экстремизму. Нормативный 
документ содержит перечень необходимых мер 
по обеспечению всестороннего, полного, объ-
ективного и своевременного рассмотрения со-
общений и расследования уголовных дел о  пре-
ступлениях экстремистской направленности, 
а также мер по незамедлительному реагированию 
при выявлении нарушений законности и фактов 
ненадлежащего исполнения подчиненными со-
трудниками служебных обязанностей в работе 
по противодействию экстремизму. В документе 
подчеркивается необходимость принимать самые 
оперативные меры по пресечению возможности 

6  О взаимодействии Министерства юстиции Россий-
ской Федерации, Министерства внутренних дел Российской 
Федерации и Федеральной службы безопасности Россий-
ской Федерации в целях повышения эффективности дея-
тельности учреждений (подразделений), осуществляющих 
проведение исследований и экспертиз по делам, связанных 
с проявлением экстремизма : приказ Министерства юстиции 
РФ, Министерства внутренних дел РФ и Федеральной служ-
бы безопасности РФ от 25 нояб. 2019 г. № 362/810/584  // 
Российская газета. 2010. 10 дек.

экстремистских проявлений по мотивам расо-
вой, национальной, религиозной ненависти или 
вражды в служебных коллективах, а также по пре-
дотвращению попыток поступления на службу 
(работу) экстремистски настроенных лиц, по вы-
явлению и пресечению их связей с сотрудниками 
(работниками) Следственного комитета РФ7. 

По справедливому замечанию Д.А.  Степа-
ненко, в данном ведомстве большее внимание 
уделяется не политическому, а националистиче-
скому блоку проявлений экстремизма [8, с. 811]. 
Указанные меры профилактики и борьбы 
с  экстремизмом реализуются посредством осу-
ществления особого контроля работы по про-
тиводействию экстремизму, а также путем неза-
медлительного проведения проверок в порядке 
статей  144, 145 Уголовно-процессуального ко-
декса РФ8 (далее – УПК РФ) и возбуждения уго-
ловного дела при наличии очевидных признаков 
преступления по каждому факту размещения 
в СМИ или сети Интернет материалов экстре-
мистского характера, сообщений о готовящихся 
или совершенных преступлениях, а также обна-
ружения в ходе следственных действий материа-
лов экстремистского характера. В случаях, когда 
принятые решения по реализации мер противо-
действию экстремизму не находят поддержки со 
стороны прокурора или его позиция противо-
речит обоснованной позиции следственных ор-
ганов, Следственный комитет РФ должен прин-
ципиально и настойчиво добиваться отмены 
решения прокурора или суда. 

В свою очередь, у Генпрокуратуры РФ также 
существуют специальные нормативно-правовые 
акты в области реализации мер в борьбе с экстре-
мизмом: Приказ «Об организации прокурорского 
надзора за исполнением законов о  противодей-
ствии экстремистской деятельности» № 156 (да-
лее – Приказ № 156); Приказ «Об утверждении 
Инструкции о порядке рассмотрения уведом-
лений и заявлений о распространяемой с  нару-
шением закона информации в информацион-
но-телекоммуникационных сетях, в том числе в 
сети «Интернет» № 596 (далее – Приказ № 596); 
Приказ «Об организации прокурорского надзо-
ра за исполнением законов о противодействии 
терроризму» №  295; Приказ «Об организации 

7  О мерах противодействия экстремистской деятель-
ности : приказ Следственного комитета РФ 12 июля 2011 г. 
№  109  : офиц. сайт Следственного комитета РФ. URL: 
http://www.sledcom.ru (дата обращения: 11.11.2023).

8  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Феде-
рации : федер. закон от 18 дек. 2001 г. № 174-ФЗ // Собрание 
законодательства РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.
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прокурорского надзора за исполнением законов 
в сфере противодействия легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным путем, 
финансированию экстремистской деятельно-
сти и терроризма» № 87 (далее – Приказ № 87); 
Указание № 602/27 «Об усилении прокурорского 
надзора за исполнением законов при выявлении, 
пресечении, раскрытии и расследовании престу-
плений экстремистской направленности». 

Согласно Приказу № 156 органы прокура-
туры осуществляют надзорную деятельность для 
своевременного предупреждения экстремист-
ских проявлений, выявления и устранения при-
чин и условий, способствующих экстремизму9. 
Прокуроры в пределах своих полномочий могут 
проводить проверки соблюдения федеральными 
органами исполнительной власти, органами го-
сударственной власти субъектов РФ, органами 
местного самоуправления и их должностными 
лицами норм в сфере межнациональных отно-
шений и противодействия экстремистской де-
ятельности, уделяя при этом особое внимание 
вопросам профилактике экстремизма. Органы 
прокуратуры РФ вправе мерами прокурорского 
реагирования добиваться приведения норматив-
но-правовых актов в соответствие с законода-
тельством, в том числе акцентировать внимание 
на обеспечении соблюдения законности при раз-
работке, принятии, исполнении и финансиро-
вании государственных и муниципальных про-
грамм профилактики правонарушений в области 
межнациональных отношений и противодей-
ствия экстремизму. При этом прокурор в случаях 
выявления материалов экстремистской направ-
ленности в сети Интернет может обратиться 
в суд с административным иском о признании 
размещенной информации в сети Интернет за-
прещенной на территории РФ. Однако цитиро-
вание Библии, Корана, Танаха и Ганджура не мо-
жет быть признано таковым материалом. Органы 
прокуратуры РФ предпринимают меры по борь-
бе с экстремизмом посредством осуществления 
действий, направленных на привлечение к от-
ветственности лиц за совершение преступлений 
экстремистской направленности. 

Приказ № 596 и Инструкция, как приложе-
ние к нему, разработаны в целях предупреждения 
преступлений или правонарушений экстремист-
ского характера, пресечения распространения 
информации о проведении несанкционирован-

9 Об организации прокурорского надзора за испол-
нением законов о противодействии экстремистской дея-
тельности : приказ Генеральной Прокуратуры РФ 21 марта 
2018 г. № 156 // Законность. 2018. № 6.

ных массовых мероприятий, а также рассмотре-
ния уведомлений и заявлений о распространяе-
мой в информационно-телекоммуникационных 
сетях, в том числе в сети Интернет, недостовер-
ной информации, создающей угрозу националь-
ной безопасности, как безопасности личности, 
общества, государства, содержащей ложные 
сообщения о совершенных актах терроризма, 
а также призывы к массовым беспорядкам и осу-
ществлению экстремистской деятельности10. 
В связи с дополнением Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации11 (далее – УК РФ) статьей 
280.3, предусматривающей ответственность за 
публичные действия, направленные на дискре-
дитацию использования Вооруженных Сил РФ, 
Инструкция к настоящему приказу становится 
особенно актуальной, так как она направлена на 
рассмотрение уведомлений о любой недостовер-
ной информации в сети Интернет, в том числе 
порочащих данных, связанных с использованием 
Вооруженных сил Российской Федерации, в це-
лях защиты интересов Российской Федерации 
и ее граждан.

При поступлении информации, которая не 
соответствует действительности или является не-
достоверной, органы прокуратуры руководству-
ются положениями федерального законодатель-
ства и Инструкцией. На основании полученной 
информации составляется заключение с обо-
снованием выводов о распространении недосто-
верной информации в рассматриваемой сфере 
с прилагающими запрещенными материалами 
и описанием существа правонарушения и сведе-
ний о виновном лице. Заключение утверждается 
прокурором субъекта Российской Федерации 
либо приравненным к нему другим специализи-
рованным прокурором, либо его заместителем 
и направляется в Генпрокуратуру РФ. 

Приказ Генпрокуратуры № 295 ставит важ-
нейшей задачей надзорной деятельности своевре-
менное предупреждение преступлений и право-
нарушений террористической направленности, 
выявление и устранение причин и условий, спо-
собствующих осуществлению террористической 

10 Об утверждении Инструкции о порядке рассмотре-
ния уведомлений и заявлений о распространяемой с нару-
шением закона информации в информационно-телекомму-
никационных сетях, в том числе в сети Интернет : приказ 
Генпрокуратуры России от 26 авг. 2019 г. № 596. // СПС 
«КонсультантПлюс».

11 Уголовный кодекс Российской Федерации : федер. 
закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собрание законодатель-
ства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
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деятельности12. Посредством анализа состояния 
законности работники прокуратуры обязаны 
проверять деятельность государственных орга-
нов, органов местного самоуправления на пред-
мет издаваемых правовых актов, направленных 
на противодействие преступлениям террористи-
ческой направленности.

Приказом № 87 прокурорам предписано про-
водить проверки исполнения государственными 
органами требований федерального законода-
тельства в сфере противодействия легализации 
преступных доходов13. Работники органов про-
куратуры обязаны давать компетентную оценку 
исполнению законодательства и мерам противо-
действия по выявленным нарушениям. Задачей 
прокуроров во взаимодействии с компетентны-
ми в данной сфере правоохранительными орга-
нами также является своевременное пресечение 
фактов осуществления организациями любых 
финансовых операций по отмыванию денеж-
ных средств и финансированию экстремистской 
и террористической деятельности.

Скоординированная работа правоохрани-
тельных органов является эффективным сред-
ством предупреждения и профилактики со-
вершения правонарушений экстремистской 
направленности на ранних стадиях [9, с. 38].

В 2018 году Генеральный прокурор РФ Юрий 
Чайка отдал распоряжение о принятии Указания 
«Об усилении прокурорского надзора за исполне-
нием законов при выявлении, пресечении, рас-
крытии и расследовании преступлений экстре-
мистской направленности» № 602/2714. Указание 
закрепляет необходимость обеспечения эффек-
тивного надзора сотрудниками органов прокура-
туры за исполнением ФСБ, МВД и ФСИН России 
законодательства при осуществлении оператив-
но-розыскных мер по выявлению, предупреж-
дению, пресечению и раскрытию преступлений 
экстремистской направленности. В связи с этим 
сотрудникам прокуратуры предписывается про-

12  Об организации прокурорского надзора за исполне-
нием законов о противодействии терроризму : приказ Ген-
прокуратуры России от 17 мая 2018 г. № 295 // СПС «Кон-
сультантПлюс».

13  Об организации прокурорского надзора за испол-
нением законов в сфере противодействия легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным путем, финан-
сированию экстремистской деятельности и терроризма : 
приказ Генпрокуратуры России от 08 февр. 2017 г. № 87 // 
СПС «КонсультантПлюс».

14  Об усилении прокурорского надзора за исполнением 
законов при выявлении, пресечении, раскрытии и рассле-
довании преступлений экстремистской направленности  : 
указание Генеральной прокуратуры РФ от 21 сент. 2018 г. 
№ 602/27 // СПС «КонсультантПлюс».

водить незамедлительную проверку законности 
вынесенных процессуальных решений по каж-
дому из конкретных сообщений о совершенном 
преступлении экстремистской направленности. 
В рамках проведения прокурорских проверок 
сотрудники органов предварительного рассле-
дования обязаны незамедлительно направлять 
прокурору копии постановлений о возбуждении 
уголовного дела о преступлении экстремистской 
направленности. В ходе расследования уголов-
ного дела любые признаки финансирования 
экстремистской деятельности либо вовлечения 
лиц в экстремистские сообщества и организации 
также должны быть рассмотрены сотрудниками 
предварительного следствия по требованию ор-
гана прокуратуры.

Таким образом, вопросы выявления, пред-
упреждения и пресечения экстремистской де-
ятельности определены как приоритетные на-
правления деятельности органов прокуратуры, 
внутренних дел и органов Федеральной службы 
безопасности РФ. Правоохранительными орга-
нами были приняты меры по совершенствова-
нию совместной деятельности посредством ре-
ализации мероприятий, направленных на сбор 
материалов и подготовку в суд заявлений о лик-
видации или запрете на территории РФ между-
народных и всероссийских объединений, дея-
тельность которых имеет признаки экстремизма 
и терроризма. 

Следует отметить, что каждое полугодие Ми-
нистерство внутренних дел РФ во взаимодействии 
с Федеральной службой безопасности РФ систе-
матизируют выполненную работу по противо-
действию экстремизму и передают все данные 
в Генеральную прокуратуру РФ, а Генпрокуратура 
РФ, руководствуясь предоставленной информа-
цией, осуществляет анализ, результаты которого 
рассматриваются на координационных и иных 
совместных совещаниях. Правоохранительны-
ми органами подготавливаются методические 
рекомендации по предупреждению, выявлению 
и пресечению преступлений экстремистской на-
правленности, а также разрабатывается механизм 
совместных действий по пресечению попыток 
распространения экстремистских материалов 
и пропаганды экстремистами в сети Интернет.

Кроме того, в рамках международно-право-
вого сотрудничества проводится обмен накоплен-
ного опыта. Правоохранительные органы учиты-
вают имеющиеся недостатки, предпринимают 
попытки к их устранению и готовы к всесторонне-
му взаимодействию по вопросам реализации мер 
борьбы с экстремизмом в Российской Федерации. 
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И все же, несмотря на все усилия по совер-
шенствованию мер профилактики и противо-
действию экстремизму, в стране по-прежнему 
наблюдается тенденция ежегодного роста пре-
ступлений экстремистской направленности. 
Следовательно, для успешной борьбы с этим яв-
лением реализуемых мер недостаточно. 

Представляется, что одной из причин низ-
кой эффективности является то, что сотрудниче-
ство представителей разных ведомств среди ком-
петентных органов в работе по противодействию 
экстремизму осуществляется не в полной мере. 
В частности, в ходе анализа стало очевидно, что 
большая часть экстремистского материала вы-
является органами прокуратуры, а не правоохра-
нительными органами. А ведь именно выявление 
и пресечение преступных посягательств является 
основной и главной задачей органов, осущест-
вляющих правоохранительную деятельность. 
Непонятно также и то, что данный вид деятель-
ности не используется для выяснения так назы-
ваемых «цифровых следов» с целью установления 
личности физического лица, опубликовавшего 
экстремистские материалы. Очевидно, что си-
стемное и оперативное взаимодействие ведомств 
по таким вопросам могло бы быть очень плодот-
ворным в деле противодействия экстремизму. 

Стоит заметить, что и у мирового сообщества 
нет единого подхода к пониманию экстремизма 
и способов противодействия ему, несмотря на 
наличие международно-правовых актов, посвя-
щенных данной проблематике. У каждой стра-
ны свое видение об этой общей угрозе и, соот-
ветственно, самостоятельно предпринимаемые 
мероприятия по противодействию экстремизму. 
Представляется, что такой подход в современных 
условиях глобализации недопустим и чреват по-
следствиями общемирового характера.

Одним из определяющих условий, способ-
ствующих росту уровня преступлений и правона-
рушений экстремистской направленности, несо-
мненно, следует назвать появление продвинутых 
информационных технологий, социальных се-
тей, позволяющих общаться неограниченно-
му числу людей в закрытом или секретном чате 
и усиливающих дестабилизирующие настрое-
ния, разжигание межэтнической розни.

Национальным центром информационного 
противодействия терроризму и экстремизму в об-
разовательной среде и информационной сети Ин-
тернет в целях профилактики и противодействия 
экстремизму были разработаны и утверждены 
«Информационные и методические материалы по 
развитию у детей и молодежи неприятия идеоло-

гии терроризма и по воспитанию традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей». 

В данном документе закреплена норматив-
ная база противодействия распространению ин-
формационных угроз, в том числе в сети Интер-
нет, словарь основных интернет-терминов, дано 
определение и виды экстремизма в сети Интер-
нет, закреплены ключевые слова для поиска 
противоправного контента, а также даны реко-
мендации для лиц, осуществляющих профилак-
тическую работу в общественных организациях, 
в частности опубликован перечень справочных 
и информационных ресурсов и материалов15.

На Всероссийской научной конференции 
молодых ученых и студентов, состоявшейся 
в ноябре 2018 года в Екатеринбурге, прозвуча-
ло парадоксальное, но достаточно справедливое 
утверждение: глобальная информатизация всех 
сфер жизнедеятельности общества не повышает, 
а понижает степень его безопасности [10, с. 504]. 
Действительно, распространение информацион-
ной сети Интернет, легкость и доступность под-
ключения, увеличение числа пользователей сети 
повлекли за собой и негативные последствия. 
Интернет-пространство предоставило возмож-
ность выбора и неограниченную свободу экстре-
мистским пропагандистам и идеологам, членам 
виртуальных организаций и групп. Стерлись гео-
графические границы, многократно увеличился 
масштаб перспективного влияния. Междуна-
родное сетевое пространство обладает всеми не-
обходимыми качествами для привлечения людей 
как обычных, так и граждан с отклоняющейся от 
нормы моделью поведения. Члены различных 
преступных организаций и групп находят в ин-
тернете все необходимое для совершения проти-
воправных деяний.

В качестве примера рассмотрим приговор 
по делу гр-на Киянова, обвиняемого в соверше-
нии преступления, предусмотренного частью 1 
статьи 282.1 УК РФ. По существу рассматрива-
емого дела суд установил, что подсудимый, бу-
дучи приверженцем правоэкстремистской иде-
ологии, идей анархизма спланировал создание 
организованной группы лиц – экстремистского 
сообщества с целью изменения конституцион-
ного строя РФ и нарушения ее территориальной 

15 Информационные и методические материалы по раз-
витию у детей и молодежи неприятия идеологии терроризма 
и по воспитанию традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей : утв. приказом Федерального агентства 
по делам молодежи 30 дек. 2019 г. № 463 // Федеральное 
агентство по делам молодежи. URL: https://obraz.r35.tmbreg.
ru/wp-content/uploads/2020/11/Приказ-о-неприятии-
терроризма_ compressed.pdf (дата обращения: 11.11.2023).
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целостности в виде выхода Краснодарского края 
и Республики Адыгея из состава РФ. В качестве 
способа совершения преступного деяния была 
выбрана социальная сеть «ВКонтакте» и интер-
нет-сервис обмена мгновенными сообщениями 
«Telegram». Здесь происходил обмен текстовыми 
и голосовыми сообщениями с единомышленни-
ками. Суд признал гр-на Киянова виновным по 
преступлениям, предусмотренным частью 1 ста-
тьи 30 и частью 1 статьи 282.1 УК РФ, и назна-
чил наказание в виде лишения свободы сроком 
на 1 год 6 месяцев с отбыванием наказания в ис-
правительной колонии общего режима. Особой 
частью приговора стало лишение подсудимо-
го права заниматься деятельностью, связанной 
с администрированием сайтов с использованием 
электронных или информационно-телекомму-
никационных сетей, в том числе сети Интернет 
сроком на 2 года, без ограничения свободы16.

16  Приговор от 26 июля 2019 г. по уголовному делу 
№ 1-529/2018 // Архив Советского районного суда г. Крас-
нодара за 2019 г.

Выводы
Таким образом, исследование норматив-

но-правовой базы и судебной практики показа-
ло, что борьба с экстремистскими проявления-
ми требует повышения уровня взаимодействия 
правоохранительных органов и других силовых 
ведомств государства. Практически во всех ана-
лизируемых нормативных актах акцентируется 
внимание на своевременности предупреждения 
экстремистских проявлений, выявление и устра-
нение причин и условий, им способствующих. 
В этой связи на первый план выступают задачи 
профилактического назначения, которые необ-
ходимо решать, начиная с семьи, детского сада, 
школы. Неслучайно в Стратегии национальной 
безопасности РФ большое внимание уделяет-
ся воспитанию традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей и патриотиз-
му. Особенно актуальна профилактика в работе 
с молодежью, наиболее подверженной влиянию 
экстремистских идей в информационной сети 
Интернет. 
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