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АННОТАЦИЯ
В статье рассмотрено финансово-правовое содержание расходов бюджета на социальное обеспе-
чение. Установлено, что в действующем законодательстве отсутствует определение категории «со-
циальное обеспечение». Применительно к реализации конституционных положений о социальном 
государстве в законодательстве используются различные термины, в частности, «социальная защи-
та», «социальная поддержка», «социальная помощь» и др. В бюджетно-правовом контексте пред-
ложено использовать термин «социальное обеспечение», которое можно определить как систему 
общественных отношений, возникающих в связи с предоставлением гражданам предусмотренных 
законодательством мер, реализуемых посредством денежных выплат, предоставления гражданам 
натуральных видов содержания, социальных услуг (меры социальной защиты, социальной помо-
щи, социальной поддержки, социальные гарантии, пенсионное обеспечение, льготы и т. п.). Вы-
явлено, что в бюджетном законодательстве также отсутствуют единые подходы к классификации 
расходов бюджета на социальное обеспечение. В статье указывается на наличие отдельных внутрен-
них противоречий в бюджетной классификации Российской Федерации. Автором отмечается, что 
бюджетные ассигнования на социальное обеспечение населения нельзя отождествлять с расходами 
бюджета на социальное обеспечение. В связи с этим делаются выводы о том, что расходы бюджета 
на социальное обеспечение отличаются от других расходов бюджета тем, что они направлены на 
удовлетворение публичной потребности – создание условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека, посредством реализации различных мер социального обеспечения. 
Расходы бюджета на социальное обеспечение могут рассматриваться в качестве вида расходов бюд-
жета, выделенного по функциональному назначению. Они могут осуществляться в различных фор-
мах, а конечными получателями средств из бюджета не всегда являются получатели социального 
обеспечения, но и иные субъекты, которые реализуют предоставление определенного «блага» полу-
чателю социального обеспечения – посредством денежных выплат, предоставления натуральных 
видов содержания, социальных услуг.
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ABSTRACT
The article considers budget expenditures for social security as a category of fi nancial law. It has been 
established that in the current Russian legislation there is no defi nition of the concept of “social security”. The 
implementation of the constitutional provisions of the social state uses various concepts in the legislation, for 
example, “social protection”, “social support”, “social assistance” etc. In the budgetary and legal context, 
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it is proposed to use the term “social security”, which can be defined as a system of social relations arising 
in connection with the provision to citizens of measures provided for by legislation, implemented by means 
of monetary payments, providing citizens with natural types of maintenance and social services (measures 
of social protection, social assistance, social support, social guarantees, pension provision, benefits, etc.). It 
was revealed that in the budget legislation there are also no unified approaches to the classification of budget 
expenditures for social security. The article indicates some internal contradictions in the budget classification 
of the Russian Federation. The author notes that “budget allocations for social security of the population” 
cannot be identified as budget expenditures for social security. It is concluded that budget expenditures for 
social security differ from other budget expenditures by their aim – the public need that can be determines as 
“creating conditions for decent life and free development of a person through the implementation of various 
social security measures”. Budget expenditures for social security can be considered as a type of budget 
expenditures differed according to their functional purpose. Budget expenditures for social security can be 
carried out in various forms. The final recipients of funds from the budget are not always the recipients of 
social security, but also other entities that provide social security through cash payments, natural types of 
maintenance and social services for citizens.
KEYWORDS
financial law, budget law, budget legislation, budget relations, budget expenditures, social security, budget 
allocations, budget
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Введение
На конституционном уровне Российская 

Федерация провозглашена социальным госу-
дарством (часть 1 статьи 7 Конституции Россий-
ской Федерации1), тем самым создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и свободное 
развитие человека, определено конституционно-
значимой публичной потребностью, на обеспе-
чение которой требуются публичные средства, 
в том числе средства бюджетов. Содержание со-
циального государства конкретизировано, в част-
ности, в положениях части 2 статьи 7, статьи 39, 
частей  6, 7 статьи  75 Конституции Российской 
Федерации, закрепляющих государственную 
поддержку семьи, материнства, отцовства и дет-
ства, инвалидов и пожилых граждан, развитие 
системы социальных служб, установление госу-
дарственных пенсий, пособий и иных гарантий 
социальной защиты.

Конституционные положения корреспон-
дируют международным обязательствам Россий-
ской Федерации, в частности, статье 22 Всеобщей 
декларации прав человека2, которая закрепляет, 
что каждый человек, как член общества, имеет 
право на социальное обеспечение и на осущест-
вление необходимых для поддержания его досто-
инства и для свободного развития его личности 

1  Конституция Российской Федерации : принята все-
нар. голосованием 12 дек. 1993 г. (ред. от 1 июля 2020 г.) // 
Российская газета. 2020. 04 июля.

2  Всеобщая декларация прав человека : принята Гене-
ральной ассамблеей ООН 10 дек. 1948 г. // Российская газе-
та. 1995. 05 апр.

прав в экономической, социальной и культурной 
областях через посредство национальных усилий 
и международного сотрудничества и в соответ-
ствии со структурой и ресурсами каждого госу-
дарства.

На основе международно-правового и кон-
ституционного регулирования в качестве само-
стоятельного выделено право человека на со-
циальное обеспечение, определение которого 
дается многими авторами, в частности Е.Е. Ма-
чульской [1, с. 24], П.Н. Байматовым [2, с. 17], 
А.Ю.  Гусевым [3, с.  13]. Обобщив приведенные 
конституционные положения, подходы указан-
ных авторов, можно сделать вывод о том, что 
конституционное право человека на социальное 
обеспечение представляет собой гарантирован-
ную средствами государства возможность чело-
века получить определенные блага (в денежной, 
натуральной форме или в виде социальных услуг) 
с целью создания условий, обеспечивающих до-
стойную жизнь и свободное развитие человека.

В целях финансового обеспечения мер, реа-
лизуемых государством в качестве гарантий ука-
занного конституционного права, осуществля-
ются расходы бюджета. В Бюджетном кодексе 
Российской Федерации3 (далее – БК РФ) рас-
ходы бюджета на социальное обеспечение рас-
сматриваются в контексте бюджетной класси-
фикации (в качестве подраздела и группировки 
видов расходов бюджета – в статье  21 БК РФ), 

3  Бюджетный кодекс Российской Федерации : Федер. 
закон от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ // Собрание законода-
тельства РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.
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а также в контексте их осуществления в отдельно 
выделенной форме бюджетных ассигнований – 
ассигнований на социальное обеспечение на-
селения (статья 74.1 БК РФ). Следует отметить, 
что бюджетные ассигнования на социальное 
обеспечение населения являются единственной 
формой бюджетных ассигнований, выделенной 
в статье 69 БК РФ по целевому критерию, в то 
время как в качестве критерия выделения других 
форм бюджетных ассигнований можно опреде-
лить конечного получателя средств из бюджета.

При установлении и реализации мер со-
циального обеспечения на практике неизбежно 
встают вопросы о том, какие положения бюджет-
ного законодательства подлежат применению, 
каковы бюджетно-правовые модели осуществле-
ния расходов бюджета на социальное обеспече-
ние. От этого зависит, с одной стороны, полнота 
практического воплощения намерений законо-
дателя, стремящегося решить социальные про-
блемы, с другой – законное, целевое, адресное 
и эффективное использование средств бюджета.

В связи с этим возникают следующие вопро-
сы, требующие изучения:

– каково финансово-правовое содержание 
расходов бюджета на социальное обеспечение;

– могут ли расходы бюджета на социальное 
обеспечение осуществляться только лишь в фор-
ме бюджетных ассигнований на социальное 
обеспечение населения, и каковы отличия этой 
формы бюджетных ассигнований от других форм 
бюджетных ассигнований.

Чтобы ответить на них, в настоящем ис-
следовании ставится задача выявить содержа-
ние категории «социальное обеспечение» при-
менительно к бюджетным правоотношениям, 
установить бюджетно-правовые механизмы ре-
ализации социального обеспечения и сделать 
вывод о характеристиках расходов бюджета на 
социальное обеспечение как финансово-право-
вой категории.

Результаты исследования
Выделение конституционного права чело-

века на социальное обеспечение обусловило 
необходимость определения категории «соци-
альное обеспечение», которая не раскрывается 
в законодательстве и имеет многоаспектный 
характер.

М.Л. Захаров, Э.Г. Тучкова указывали, что 
в экономическом аспекте социальное обеспече-
ние представляет собой один из способов рас-
пределения части валового внутреннего продукта 
путем предоставления гражданам материальных 

благ в целях выравнивания их личных доходов 
в случаях наступления социальных рисков за 
счет целевых финансовых источников в объеме 
и на условиях, строго нормируемых обществом, 
государством, для поддержания их полноценно-
го социального статуса [4, с. 32]. 

В учебнике «Право социального обеспе-
чения» под общей редакцией К.Н. Гусова со-
циальное обеспечение определяется как форма 
выражения социальной политики государства, 
направленной на материальное обеспечение 
определенных категорий граждан в случае насту-
пления событий, признаваемых государством на 
данном этапе своего развития социально значи-
мым [5, с. 11–12].

В научной литературе социальное обеспече-
ние также рассматривается как комплекс мер по 
созданию условий для оказания материальной 
поддержки и помощи гражданам, поддержанию 
их уровня жизни, отвечающего целям социаль-
ного государства и установленным в стране и на 
международном уровне стандартам [6].

В.Ш. Шайхатдинов рассматривает соци-
альное обеспечение как совокупность обще-
ственных отношений, возникающих по поводу 
предоставления гражданам за счет специальных 
фондов, бюджетных средств медицинской помо-
щи, пенсий, пособий и других видов обеспече-
ния при наступлении жизненных обстоятельств, 
влекущих за собой утрату или снижение дохода, 
повышенные расходы, малообеспеченность, бед-
ность [7, с. 58].

Следует обратить внимание, что термин 
«социальное обеспечение» не является един-
ственным, который характеризует совокупность 
общественных отношений, имеющих приведен-
ные признаки. В юридической науке и практике 
также используются термины «социальная за-
щита», «социальная поддержка» и «социальная 
помощь».

Например, по определению Международ-
ной организации труда, социальная защита – это 
«защита, которую общество обеспечивает своим 
членам посредством набора общественных мер от 
экономических и социальных бедствий, которые 
обусловлены прекращением или существенным 
снижением заработков в результате болезни, ро-
дов, производственных или несчастных случаев, 
безработицы, инвалидности, старости и смерти; 
обеспечение медицинской помощи; обеспечение 
субсидий семьям с детьми» [8, с. 161].

Как видим, данное определение социаль-
ной защиты содержательно близко приведенным 
выше определениям социального обеспечения.
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В научной литературе указывается, что со-
циальную защиту можно определить как систему 
мер и государственных гарантий, определяющих 
государственную политику Российской Федера-
ции по обеспечению достойного уровня жизни 
человека и гражданина и соблюдению (защите) 
социальных прав и свобод граждан [6]. 

Н.А. Горелов определяет социальную защи-
ту как особую деятельность государства, направ-
ленную на предоставление социально значимых 
благ и услуг всем его гражданам без каких-либо 
условий и ограничений (трудового вклада, нали-
чия детей и др.) [9, с. 283–284].

М.С. Сагандыков, А.М. Шафиков, анализи-
руя различные подходы к определению содержа-
ния категорий «социальная защита», «социальная 
поддержка», «социальная помощь» и «социаль-
ное обеспечение», указывают, что в  конститу-
ционно-правовом смысле социальная защита 
совпадает с разветвленной системой социальных 
гарантий, обеспечивающих каждому гражданину 
соблюдение конституционных прав личности. 
К важнейшим гарантиям социальной защиты 
Конституция Российской Федерации относит: 
охрану труда и здоровья граждан; минимальный 
размер оплаты труда; государственную поддерж-
ку семьи, материнства, отцовства и  детства; го-
сударственную поддержку инвалидов и пожилых 
людей; установление пенсий и пособий. В свою 
очередь, социальная поддержка, социальная по-
мощь и социальное обеспечение являются ча-
стями (формами) социальной защиты [10]. Из 
выявленных указанными авторами подходов 
представляется возможным сделать вывод о том, 
что социальная поддержка – это предоставление 
благ лицам, имеющим доход не ниже прожиточ-
ного минимума, но нуждающимся в  поддержке 
в связи с трудными жизненными обстоятель-
ствами, социальная помощь предусматривает 
обязательное отнесение ее получателей к числу 
малоимущих, а социальное обеспечение, по их 
мнению, следует рассматривать в узком смысле 
как систему пенсионного обеспечения и государ-
ственных пособий (поскольку данные элементы 
прямо выделены в качестве социального обеспе-
чения в Конституции Российской Федерации).

Несмотря на попытки систематизации 
и установления различий приведенных терминов 
в научной литературе, на наш взгляд, действую-
щее законодательство не позволяет однозначно 
уяснить их разницу.

Лишь в отдельных случаях действующее за-
конодательство определяет «социальную защи-
ту» как более широкую категорию по отношению 

к «социальной поддержке» (в отдельных законах4 
приводятся легальные определения терминов 
«социальная защита» и «социальная поддержка», 
различающиеся содержательно). 

Однако в других случаях категории «соци-
альная защита» и «социальная поддержка» фак-
тически не различаются, а их содержание являет-
ся одинаковым5.

Интересно обратить внимание, что схожие 
по своему правовому содержанию меры в отно-
шении судей, работников аппаратов судов обо-
значаются законодателем как «гарантии соци-
альной защиты»6, в то время как в отношении 
прокуроров применяется термин «меры социаль-
ной поддержки»7. Одновременно с этим в части 3 
статьи 45 Федерального закона «О Следственном 
комитете Российской Федерации»8, в которой 
дается отсылка к законодательству Российской 
Федерации о статусе прокурорских работников, 
это обозначается как «меры социальной и право-
вой защиты».

Действующее законодательство также не со-
гласуется с логикой различия социальной под-
держки и социального обеспечения (в узком 
смысле как системы пенсионного обеспечения 
и государственных пособий), поскольку, на-
пример, пособие определяется в качестве вида 
социальной поддержки в Федеральном законе 
«О  дополнительных гарантиях по социальной 

4  О социальной защите инвалидов в Российской Феде-
рации : Федер. закон от 24 нояб. 1995 г. № 181-ФЗ // Собра-
ние законодательства РФ. 1995. № 48. Ст. 4563; О социаль-
ной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации 
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС : Закон Рос-
сийской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 // Ведомости 
СНД и ВС РСФСР. 1991. № 21. Ст. 699; О социальной защите 
граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию 
радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном 
объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку 
Теча : Федер. закон от 26 нояб. 1998 г. № 175-ФЗ // Собрание 
законодательства РФ. 1998. № 48. Ст. 5850.

5  См., например: О социальной защите граждан, за-
нятых на работах с химическим оружием : Федер. закон от 
07 нояб. 2000 г. № 136-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 
2000. № 46. Ст. 4538.

6  О дополнительных гарантиях социальной защиты су-
дей и работников аппаратов судов Российской Федерации : 
Федер. закон от 10 янв. 1996 г. № 6-ФЗ // Собрание зако-
нодательства РФ. 1996. № 3. Ст. 144; О гарантиях социаль-
ной защиты отдельных категорий граждан : Федер. закон от 
08 июня 2015 г. № 139-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 
2015. № 24. Ст. 3366.

7  О прокуратуре Российской Федерации : Федер. закон 
от 17 янв. 1992 г. № 2202-1 // Собрание законодательства РФ. 
1995. № 47. Ст. 4472.

8  О Следственном комитете Российской Федерации : 
Федер. закон от 28 дек. 2010 г. № 403-ФЗ // Собрание зако-
нодательства РФ. 2011. № 1. Ст. 15.
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поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей»9.

Федеральный закон «О государственной 
социальной помощи»10 включает в социальную 
помощь и пособия. При этом в систему госу-
дарственной социальной помощи также вклю-
чаются предоставление социальной доплаты 
к пенсии, субсидии, социальные услуги и жиз-
ненно необходимые товары. Следует обратить 
внимание, что данным Законом определен 
порядок учета прав граждан на меры социаль-
ной защиты (поддержки), социальные услуги, 
предоставляемые в рамках социального обслу-
живания и государственной социальной по-
мощи, иные социальные гарантии и выплаты, 
установленные законодательством Российской 
Федерации, законами и иными нормативны-
ми правовыми актами субъектов Российской 
Федерации, муниципальными нормативными 
правовыми актами.

Очевидно, что федеральный законодатель 
фактически не различает меры социальной за-
щиты и меры социальной поддержки, рассматри-
вая их в качестве синонимов, и не ограничивает 
исчерпывающим перечнем возможности предо-
ставления каких-либо благ гражданам в качестве 
социальных гарантий и выплат.

Обращает на себя внимание утвержденный 
Министерством труда и социальной защиты 
Российской Федерации классификатор мер со-
циальной защиты (поддержки)11, сформирован-
ный на основании части 6 статьи 6.9 Федераль-
ного закона «О государственной социальной 
помощи». Во-первых, вновь следует повторить, 
что между «мерами социальной защиты» и «ме-
рами социальной поддержки» поставлен знак 
равенства. Во-вторых, в Рекомендациях по при-
менению данного классификатора12 Министер-
ство труда и социальной защиты Российской 
Федерации указывает, что «объектом класси-
фикации являются меры социальной защиты 
(поддержки), реализуемые в рамках законода-

9 О дополнительных гарантиях по социальной под-
держке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей : Федер. закон от 21 дек. 1996 г. № 159-ФЗ // Собра-
ние законодательства РФ. 1996. № 52. Ст. 5880.

10 О государственной социальной помощи : Федер. за-
кон от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ // Собрание законодатель-
ства РФ. 1999. № 29. Ст. 3699.

11 Классификатор мер социальной защиты (поддержки) 
Российской Федерации. URL: https://sfr.gov.ru (дата обраще-
ния: 05.04.2023).

12 Рекомендации по применению Классификатора мер 
социальной защиты (поддержки) : утв. Министерством тру-
да и социальной защиты Российской Федерации. Документ 
опубликован не был // СПС «КонсультантПлюс».

тельства Российской Федерации в области со-
циального обеспечения», фактически смешивая 
в одну категорию не только социальную защи-
ту и социальную поддержку, но и социальное 
обеспечение.

Аналогичным образом Верховный Суд Рос-
сийской Федерации в Обзоре практики рассмо-
трения судами дел по спорам, связанным с реа-
лизацией мер социальной поддержки отдельных 
категорий граждан13, не проводит различий 
между «социальной защитой», «социальной под-
держкой» и «социальным обеспечением».

Столь схожая позиция высшей судебной 
инстанции и профильного органа государствен-
ного управления позволяет сделать вывод, что 
органы власти не видят смысла в разграничении 
этих категорий и необходимости использования 
единообразной терминологии, ставя во главу 
угла содержательное наполнение правоотноше-
ний, сводящихся к предоставлению определен-
ных благ человеку, чей статус в законодатель-
стве предполагает возможность их получения. 
В этом плане важной для понимания сущности 
социального обеспечения является правовая 
позиция Конституционного Суда Российской 
Федерации, выраженная им еще на заре фор-
мирования законодательства о социальном обе-
спечении14. Высший орган конституционного 
контроля не только определил развитие соци-
ального обеспечения условием осуществления 
целей социального государства, но и указал, что 
его основным содержанием является матери-
альное обеспечение, предоставление человеку 
средств к существованию. При этом осущест-
вляться социальное обеспечение может в раз-
ных формах: посредством денежных выплат, 
предоставления натуральных видов содержа-
ния, социальных услуг за счет средств обяза-
тельного социального страхования, бюджетных 
ассигнований и иных источников.

Представляется ошибочной позиция авто-
ров – специалистов в области права социального 
обеспечения – о том, что в качестве условия со-
циального обеспечения выступает наступление 

13 Обзор практики рассмотрения судами дел по спорам, 
связанным с реализацией мер социальной поддержки от-
дельных категорий граждан : утв. Президиумом Верховного 
Суда Российской Федерации 17 июня 2020 г. // Бюллетень 
Верховного Суда РФ. 2020. № 11.

14 По делу о проверке конституционности положения 
абзаца шестого пункта 1 статьи 28 Закона Российской Фе-
дерации от 19 апр. 1991 года «О занятости населения в Рос-
сийской Федерации» в редакции от 20 апр. 1996 года : Поста-
новление Конституционного Суда Российской Федерации 
от 16 дек. 1997 г. № 20-П // Собрание законодательства РФ. 
1997. № 51. Ст. 5878.
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исключительно «социального риска», суть ко-
торого «заключается в том, что его наступление 
приводит к утрате основного источника средств 
существования в виде дохода от трудовой дея-
тельности, а  также к дополнительным расхо-
дам на содержание нетрудоспособных членов 
семьи. В результате этого снижается уровень 
жизни, возникает материальная необеспечен-
ность» [1, с. 26].

Анализ законодательства показывает, что 
предоставление мер социального обеспечения 
обусловливается не только снижением уровня 
жизни в связи с утратой или снижением дохо-
дов, дополнительными расходами, но и дру-
гими факторами, например, в зависимости от 
места работы (службы), профессии (например, 
для судей, прокуроров, граждан, занятых на 
работах с химическим оружием), или в зависи-
мости от определенных заслуг и общественно 
полезных поступков человека (по такому кри-
терию в законодательстве установлены меры 
социальной поддержки ветеранов15, Героев 
Российской Федерации16, доноров крови17). 
Обращает на себя внимание тот факт, что в на-
уке права социального обеспечения изучаются 
вопросы социального обеспечения по «ста-
тусу», например, лиц, замещающих государ-
ственные должности [11].

Представляется, что при решении вопро-
са об осуществлении социального обеспечения 
законодатель руководствуется оценочной ка-
тегорией «достойная жизнь», вкладывая в нее 
различное содержание применительно к раз-
ным субъектам (например, для малоимущих 
граждан – обеспечение доведения их доходов 
до минимального уровня, для многодетных се-
мей – обеспечение условий для воспитания 
и развития детей, для ветеранов – обеспечение 
повышенного уровня жизни с учетом их заслуг 
перед государством и обществом). Данный вы-
вод нашел свое подтверждение в правовых по-

15  О ветеранах : Федер. закон от 12 янв. 1995 г. № 5-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. 1995. № 3. Ст. 168.

16  О предоставлении социальных гарантий Героям Со-
циалистического Труда, Героям Труда Российской Федера-
ции и полным кавалерам ордена Трудовой Славы : Федер. за-
кон от 09 янв. 1997 г. № 5-ФЗ // Собрание законодательства 
РФ. 1997. № 3. Ст. 349.

17  О донорстве крови и ее компонентов : Федер. закон 
от 20 июля 2012 г. № 125-ФЗ // Собрание законодательства 
РФ. 2012. № 30. Ст. 4176.

зициях Конституционного Суда Российской 
Федерации18.

Для разрешения обозначенной терминоло-
гической проблемы (в части соотношения «со-
циального обеспечения», «социальной защиты», 
«социальной поддержки», «социальной помо-
щи») в бюджетно-правовом контексте представ-
ляется важным обратить внимание на то, что 
в  Толковом словаре русского языка «обеспече-
ние» определяется как «то, чем обеспечивается», 
а глагол «обеспечить» определяется как «снабдить 
чем-то, предоставить материалы» [12]. То  есть 
именно термин «обеспечение» предусматривает 
активную обязанность по предоставлению де-
нежных средств, услуг, вещей, что порождает не-
обходимость осуществления расходов бюджета. 
Соответственно, под социальным обеспечением 
следует понимать систему общественных отно-
шений, возникающих в связи с предоставлением 
гражданам предусмотренных законодательством 
мер, реализуемых посредством денежных вы-
плат, предоставления гражданам натуральных 
видов содержания, социальных услуг (мер со-
циальной защиты, социальной помощи, соци-
альной поддержки, социальных гарантий, пен-
сионного обеспечения и т.  п.). В свою очередь, 
различные установленные законодательством 
меры социальной защиты, социальной поддерж-
ки, социальной помощи, социальные гарантии, 
социальные выплаты и т. п., которые независи-
мо от наименования схожи по своей сути, можно 
обозначить единым термином «меры социально-
го обеспечения».

Тем не менее из бюджетного законодатель-
ства, которое оперирует термином «социальное 
обеспечение», определить четкое содержание 
данной категории не представляется возможным.

Обращает на себя внимание тот факт, что 
в  функциональной классификации расходов 
бюджета выделяется раздел «Социальная поли-
тика» (подпункт  10 пункта  3 статьи  21 БК РФ), 
в котором в качестве самостоятельных подраз-
делов выделены социальное обеспечение на-

18  По делу о проверке конституционности пункта 1 
статьи 10 Закона Российской Федерации «О статусе Героев 
Советского Союза, Героев Российской Федерации и пол-
ных кавалеров ордена Славы» в связи с жалобой гражданина 
С.Н. Борозенца : Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 09 июля 2009 г. № 12-П // Со-
брание законодательства РФ. 2009. № 30. Ст. 3920; По делу 
о проверке конституционности подпункта 5 статьи 4 Феде-
рального закона «О ветеранах» в связи с жалобой граждани-
на В.А. Корсакова : Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 06 февр. 2014 г. № 2-П // Собра-
ние законодательства РФ. 2014. № 7. Ст. 736.
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селения, пенсионное обеспечение, социальное 
обслуживание. 

Одновременно с этим в пункте 6 статьи 21 
БК РФ установлена единая группировка рас-
ходов бюджетов, в которой выделена группа 
«Социальное обеспечение и иные выплаты на-
селению», содержащая в том числе следующие 
подгруппы, раскрытые в установленном Мини-
стерством финансов Российской Федерации пе-
речне кодов видов (групп, подгрупп, элементов) 
расходов классификации расходов бюджетов19:

– публичные нормативные социальные вы-
платы гражданам: пенсии, выплачиваемые по 
пенсионному страхованию населения; иные пен-
сии, социальные доплаты к пенсиям; пособия, 
компенсации, меры социальной поддержки по 
публичным нормативным обязательствам;

– социальные выплаты гражданам, кроме 
публичных нормативных социальных выплат: 
пособия, компенсации и иные социальные вы-
платы гражданам, кроме публичных норматив-
ных обязательств; субсидии гражданам на при-
обретение жилья; приобретение товаров, работ 
и услуг в пользу граждан в целях их социального 
обеспечения.

В данном случае в классификации расходов 
бюджета социальное и пенсионное обеспечение 
не разграничиваются. При этом в бюджетном 
законодательстве возникает еще один термин – 
«социальные выплаты»,  определение которого 
не раскрывается, но из положений бюджетно-
го законодательства можно сделать вывод, что 
социальные выплаты представляют собой де-
нежные средства, выплачиваемые из бюджета 
гражданину в рамках реализации положений за-
конодательства о социальном обеспечении.

Таким образом, «социальное обеспечение» 
в классификации расходов бюджета рассматри-
вается одновременно в двух аспектах – как под-
раздел классификации и группа видов расходов, 
и в каждом из данных аспектов содержание со-
циального обеспечения различно.

Помимо бюджетной классификации термин 
«социальное обеспечение» используется в поло-
жениях БК РФ, касающихся форм бюджетных 
ассигнований. 

Так, в числе форм бюджетных ассигнова-
ний в статье 69 выделяются ассигнования на 

19 О Порядке формирования и применения кодов бюд-
жетной классификации Российской Федерации, их структу-
ре и принципах назначения : Приказ Министерства финан-
сов Российской Федерации от 24 мая 2022 г. № 82н // Офиц. 
интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru 
30 июня 2022 г.

социальное обеспечение населения, к которым 
в статье 74.1 БК РФ относятся бюджетные ассиг-
нования на предоставление социальных выплат 
гражданам либо на приобретение товаров, работ, 
услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд 
в целях реализации мер социальной поддержки 
населения.

Закреплено, что расходные обязательства на 
социальное обеспечение населения могут воз-
никать в результате принятия публичных нор-
мативных обязательств, т. е. публичных обяза-
тельств перед физическим лицом, подлежащих 
исполнению в денежной форме в установленном 
соответствующим законом, иным нормативным 
правовым актом размере или имеющие установ-
ленный порядок его индексации, за исключени-
ем выплат физическому лицу, предусмотренных 
статусом государственных (муниципальных) 
служащих, а также лиц, замещающих государ-
ственные должности Российской Федерации, го-
сударственные должности субъектов Российской 
Федерации, муниципальные должности, работ-
ников казенных учреждений, военнослужащих, 
проходящих военную службу по призыву (обла-
дающих статусом военнослужащих, проходящих 
военную службу по призыву), лиц, обучающихся 
в государственных или муниципальных органи-
зациях, осуществляющих образовательную дея-
тельность (статья 6 БК РФ)..

Бюджетные ассигнования на исполнение 
указанных публичных нормативных обяза-
тельств предусматриваются отдельно по каждому 
виду таких обязательств в виде пенсий, пособий, 
компенсаций и других социальных выплат, а так-
же осуществления мер социальной поддержки 
населения.

Одновременно с этим в БК РФ допускается 
осуществление расходов бюджета на социальное 
обеспечение и не в результате принятия публич-
ных нормативных обязательств. 

Как уже отмечалось, осуществление со-
циального обеспечения возможно в различ-
ных формах – не только путем предоставления 
гражданам денежных средств (что сопоставимо 
с исполнением публичных нормативных обяза-
тельств), но и путем предоставления натураль-
ных видов содержания или социальных услуг. 
Соответственно, на практике неизбежно встает 
вопрос о том, охватывают ли бюджетные ассиг-
нования на социальное обеспечение населения 
все возможные случаи осуществления расходов 
бюджета с целью социального обеспечения.

Если пенсии или пособия, социальные вы-
платы осуществляются в денежной форме и пре-
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доставляются гражданину в результате исполне-
ния публичного нормативного обязательства, то 
проблем с соотнесением подобного случая с со-
держанием статьи 74.1 БК РФ не возникает.

Но действующее законодательство не по-
зволяет уяснить, что подразумевается под при-
обретением товаров, работ, услуг в пользу граж-
дан для обеспечения их нужд в целях реализации 
мер социальной поддержки населения. Следует 
учитывать, что реализация натуральных льгот 
предполагает разные механизмы осуществления 
соответствующих расходов, сопоставимые с раз-
личными формами бюджетных ассигнований. 
В связи с этим на практике возникают проблемы 
разграничения расходов, осуществляемых в фор-
ме бюджетных ассигнований на социальное обе-
спечение населения, от расходов, осуществля-
емых в иных формах бюджетных ассигнований. 
Соответственно, встают вопросы о том, какие 
положения бюджетного законодательства под-
лежат применению при установлении и осущест-
влении таких расходов. В литературе приводятся 
примеры применения механизма закупки това-
ров, работ, услуг для государственных (муници-
пальных) нужд при реализации различных мер 
социального обеспечения и отнесение соответ-
ствующих расходов бюджета к форме бюджетных 
ассигнований, указанной в статье  69.1 БК РФ 
(ассигнования на закупку (приобретение) това-
ров, работ, услуг). В отдельных случаях бесплат-
ный или льготный проезд граждан на обществен-
ном транспорте финансируется путем выделения 
бюджетных средств на предоставление субси-
дий перевозчикам в соответствии со статьей  78 
БК РФ, которые в статье 69 БК РФ выделяются 
в качестве самостоятельной формы бюджетных 
ассигнований [13]. 

Таким образом, на практике в сфере соци-
ального обеспечения органы власти используют 
различные механизмы финансирования соответ-
ствующих расходов, выходя за рамки бюджетных 
ассигнований на социальное обеспечение насе-
ления, т. е. фактически при установлении и ре-
ализации конкретных расходных обязательств 
в  сфере социального обеспечения населения 
правотворческие и правоприменительные ор-
ганы делают увязку вводимого и реализуемого 
правового регулирования с различными положе-
ниями БК РФ, тем самым в одних случаях при-
меняя статью 74.1 БК РФ, в других – положения 
БК РФ, касающиеся других форм бюджетных ас-
сигнований. Какие положения применять, зави-
сит, по сути, не от содержания правоотношений, 
возникающих в связи с установлением и осу-

ществлением расходов, а от усмотрения право-
творческого и (или) правоприменительного ор-
гана, который руководствуется в первую очередь 
собственным удобством и снижением собствен-
ных рисков. Так, поскольку в статье  78 БК РФ 
установлен ряд ограничений, связанных с предо-
ставлением и использованием субсидий из бюд-
жета юридическим лицам, в некоторых случаях 
расходы бюджета, полностью соответствующие 
признакам субсидий, представляются как ассиг-
нования на социальное обеспечение населения20.

В связи с изложенным встает вопрос: если 
механизм бюджетного обеспечения натуральных 
мер социальной поддержки не соотносится с со-
держанием статьи 74.1 БК РФ, означает ли это, 
что эти меры социальной поддержки перестают 
быть «социальным обеспечением», и соответ-
ствующие расходы бюджета не являются расхо-
дами на социальное обеспечение?

На наш взгляд, ответ на этот вопрос должен 
быть отрицательным, поскольку форма бюджет-
ных ассигнований как внешнее выражение рас-
ходов бюджета не может влиять на целевую на-
правленность этих расходов.

Несовершенство действующего правового 
регулирования, выделяющего в качестве само-
стоятельной формы бюджетные ассигнования 
на социальное обеспечение населения, а так-
же недостаточно ясное содержание статьи  74.1 
БК РФ приводят к указанным выше практиче-
ским проблемам, когда в качестве бюджетных 
ассигнований на социальное обеспечение на-
селения представляются средства, которые сле-
довало бы отнести к иным формам бюджетных 
ассигнований, и, напротив, отнесенные к иным 
формам бюджетных ассигнований расходы 
бюджета в функциональной классификации не 
указываются в качестве расходов на социальное 
обеспечение.

20  Например, требования и ограничения, связанные 
с предоставлением субсидий в соответствии со ст. 78 БК РФ, 
не учитываются при предоставлении средств из бюджета ап-
течным организациям в связи с бесплатным обеспечением 
лекарственными препаратами отдельных категорий граждан 
в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской 
области от 12 февр. 2009 г. № 28-пп «Об утверждении По-
ложения о порядке и условиях предоставления в Иркутской 
области мер социальной поддержки по бесплатному обе-
спечению лекарственными препаратами для медицинского 
применения, отпускаемыми по рецептам на лекарственные 
препараты, при амбулаторном лечении для детей первых 
трех лет жизни из малоимущих семей и семей одиноких ро-
дителей и для детей в возрасте до шести лет из многодетных 
семей, и возмещения расходов в связи с их предоставлени-
ем» (см.: Областная. 2009. 18 февр.), а соответствующие рас-
ходы в бюджете Иркутской области отнесены к бюджетным 
ассигнованиям на социальное обеспечение населения.
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Заключение
Подводя итог изложенному, можно сделать 

вывод о том, что содержательно расходы бюд-
жета на социальное обеспечение отличаются от 
других расходов бюджета тем, что они направ-
лены на удовлетворение публичной потребно-
сти – создание условий, обеспечивающих до-
стойную жизнь и свободное развитие человека, 
как сущности социального государства, посред-
ством реализации различных мер социального 
обеспечения.

Из этого следует, что расходы бюджета на 
социальное обеспечение обусловлены расходны-
ми обязательствами на социальное обеспечение 
(важно обратить внимание, что данный термин 
выделяется в статье 74.1 БК РФ), т. е. направлены 
на реализацию обязанности публично-правового 
образования предоставить определенному субъ-
екту денежные средства из бюджета, с использо-
ванием которых будет удовлетворена указанная 
выше публичная потребность. В связи с этим 
расходы бюджета на социальное обеспечение 
могут рассматриваться в качестве вида расходов 
бюджета, выделенного по функциональному на-
значению.

Расходы бюджета на социальное обеспече-
ние могут осуществляться в различных формах, 

конечными получателями средств из бюджета не 
всегда являются получатели социального обеспе-
чения, но и иные субъекты, которые реализуют 
предоставление определенного «блага» получа-
телю социального обеспечения – посредством 
денежных выплат, предоставления натуральных 
видов содержания, социальных услуг.

Соответственно, форма бюджетных ассигно-
ваний «ассигнования на социальное обеспечение 
населения» не покрывает все случаи осуществле-
ния расходов на социальное обеспечение, что 
создает возможности для выборочного примене-
ния статьи 74.1 БК РФ. В связи с этим законода-
телю предлагается рассмотреть вопрос о коррек-
тировке бюджетного законодательства в части 
выделения форм бюджетных ассигнований на 
основе единообразных критериев и уточнения 
содержания ассигнований на социальное обе-
спечение населения.

Кроме того, представляется актуальной для 
решения проблема законодательного определе-
ния содержания межотраслевой категории «соци-
альное обеспечение», что позволит четко опреде-
лить содержание расходов бюджета на социальное 
обеспечение в качестве финансово-правовой ка-
тегории, а также устранить имеющиеся противо-
речия в бюджетной классификации.
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