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Николай Андреевич Пьянов – яркий 
представитель иркутской юридической 
школы, изначально как ученый во многом 
сформировался под влиянием уральской 
юридической школы, что, безусловно, ока-
зало влияние на его взгляды. Прежде всего 
имеются в виду работы таких исследовате-
лей, как С.С. Алексеев [1; 2; 3], А.Ф. Чер-
данцев [22], В.М. Горшенев [4; 5] (который 
не работал в Свердловском юридическом 
институте, но по своим взглядам был очень 
близок к уральской юридической школе, и 
именно там состоялась защита его доктор-
ской диссертации), И.Я. Дюрягин [6] и дру-
гие. Но в последующем А.Н. Пьянов посте-
пенно стал отходить от идей юридического 

позитивизма, характерного для уральской 
юридической школы того периода, и его 
подходы существенно изменились. Так, из-
начально он полагал, что в первую очередь 
необходимо выделять два уровня правового 
регулирования – непосредственное регули-
рование, которое является результатом пря-
мого действия права, независимо признано 
оно государством или нет, и государствен-
ное регулирование, осуществляемое нор-
мами позитивного права. Государственное 
регулирование, в свою очередь, также имеет 
два уровня – нормативный и индивидуаль-
ный [21, с. 3 – 4].
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Одновременно автор использовал тер-
мин «государственно-правовое регулирова-
ние», под которым понимал осуществляемое 
государством (его органами и организаци-
ями) при помощи норм позитивного права 
и других правовых средств воздействие на 
общественные отношения с целью их упоря-
дочения. И в этом случае также выделяется 
два уровня регулирования – нормативный и 
индивидуальный [13, с. 4 – 7].

Такой подход вызвал неоднозначную 
реакцию, и, отвечая на критику, Н.А. Пья-
нов сделал попытку усилить свою пози-
цию. Были приведены следующие доводы: 
1) изменились научные представления о 
праве; 2) позитивное право способно соз-
давать не только государство; 3) правовое 
регулирование может быть представлено 
как государственным регулированием, так 
и саморегулированием, т. е. регулирова-
нием, которое осуществляется непосред-
ственно адресатами права [14, с. 10]. Эта 
идея нашла отражение и в дальнейших ра-
ботах автора.

В другой своей статье правовед писал, 
что правовое и государственное регули-
рование – это разные феномены, которые 
частично могут совпадать. По его мнению, 
правовое регулирование может быть и госу-
дарственным, и негосударственным, а госу-
дарственное – и правовым, и неправовым. 
Негосударственное правовое регулирова-
ние осуществляется правовыми нормами, 
установленными или обществом в целом, 
или какими-либо негосударственными 
объединениями. Государственное право-
вое регулирование осуществляется право-
выми нормами, которые устанавливаются 
или санкционируются государством. При 
этом государственное регулирование может 
быть и неправовым, поскольку государство 
наряду и с правовыми нормами может уста-
навливать и неправовые нормы – нормы, 
не содержащие права или устанавливающие 
произвол. При этом автор исходит из суще-
ствующих типов правопонимания – пози-
тивистский и непозитивистский [19, с. 13 
– 17]. Эта идея прослеживается и в дальней-
ших его работах [18].

Однако в своих трудах Н.А. Пьянов об-
ращал внимание не только на соотношение 
понятий «государственное регулирование» и 
«правовое регулирование». Объектом иссле-

дования становятся предмет, метод, принци-
пы, виды государственного регулирования.

Н.А. Пьянов полагал, что непосред-
ственным предметом государственного ре-
гулирования является социально значимое 
поведение, которое контролируется волей 
человека и в той или иной форме выраже-
но вовне. Общественные же отношения 
являются предметом государственного ре-
гулирования в конечном счете. При этом 
отмечалось, что не любые общественные 
отношения могут быть предметом государ-
ственного регулирования, а только отвеча-
ющие следующим критериям: во-первых, 
это должны быть волевые отношения, т. е. 
отношения, которые возникают и склады-
ваются по воле людей и контролируются 
их сознанием; во-вторых, это должны быть 
конкретные отношения, т. е. отношения, 
складывающиеся между конкретными их 
участниками; в-третьих, это должны быть 
отношения, которые поддаются внешнему 
контролю; в-четвертых, это должны быть 
наиболее значимые для государства и обще-
ства отношения  [10, с. 21 – 22].

И хотя автор постоянно ратовал за раз-
граничение государственного и правового 
регулирования, при таком подходе предме-
ты государственного и правового регулиро-
вания мало чем отличаются. Единственное 
различие видится в том, что, по мнению Н.А. 
Пьянова, предметом государственного ре-
гулирования могут быть только конкретные 
отношения, а предметом правового регули-
рования, как думается, могут быть и общие 
отношения.

Методы государственного регулирования, 
по мнению исследователя, это взятые в един-
стве приемы, способы и средства, которые ис-
пользуются государством для регулирования 
однородных общественных отношений. 

При этом дается не только определение 
метода, но и предлагается его состав: харак-
тер правового положения субъектов; сочета-
ние способов регулирования; основания воз-
никновения, изменения или прекращения 
правоотношения, т. е. юридические факты; 
характер санкций. 

И, наконец, предложена авторская клас-
сификация видов методов государственного 
регулирования:

– в зависимости от характера – правовые 
и неправовые;
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– в зависимости от принадлежности к 
публично-правовым или частноправовым 
отраслям – императивные и диспозитивные;

– в зависимости от принадлежности к 
«родственным» отраслям права – «админи-
стративно-правовых», гражданско-право-
вых», «уголовно-правовых» и процессуаль-
но-правовых отраслей [17, с. 24 – 28].

Такой подход к методу государственно-
го регулирования достаточно интересен, но 
не бесспорен. Так, представляется, что эле-
менты состава выбраны достаточно произ-
вольно, а критерии классификации слишком 
очевидны.

Что же касается принципов государ-
ственного регулирования, то, как полагает 
Н.А. Пьянов, под ними «следует понимать 
исходные положения, руководящие идеи, в 
соответствии с которыми должно строить-
ся государственное регулирование обще-
ственных отношений, а к наиболее важным 
из них, причем как закрепленным, так и не 
закрепленным в позитивном праве, могут 
быть отнесены: 1) принцип правового ха-
рактера государственного регулирования; 
2) принцип приоритета международного 
права; 3) принцип демократизма; 4) прин-
цип законности; 5) принцип гуманизма; 6) 
принцип справедливости; 7) принцип юри-
дического равенства; 8) принцип научно-
сти; 9) принцип разумной достаточности» 
[20, с. 12].

Предлагаемый перечень принципов, не-
сомненно, представляет интерес, однако ви-
дится разноуровневым. Возможно, данные 
принципы следовало бы разделить на общие 
и специальные, либо упорядочить их каким-
то иным способом. Кроме того, предлага-
емый «принцип разумной достаточности» 
вряд ли можно назвать правовым.

В одной из последних своих работ Н.А. 
Пьянов дал более детальную классификацию 
видов государственного регулирования. 

В зависимости от субъектов, осуществля-
ющих государственное регулирование, автор 
выделял: 1) регулирование, осуществляемое 
государственными организациями; 2) регу-
лирование, осуществляемое негосударствен-
ными организациями, и 3) регулирование, 
осуществляемое народом. Далее, исходя из 
средств, при помощи которых осуществля-
ется государственное регулирование, он 
различал нормативное и индивидуальное 

регулирование, государственное регулиро-
вание. В зависимости от степени централи-
зации следует различать централизованное 
и децентрализованное государственное ре-
гулирование. И, наконец, по сфере действия 
позитивного права государственное регули-
рование, по мнению автора, следует подраз-
делить на общее, ведомственное, местное и 
локальное [8, с. 42 – 44].

Данная классификация во многом по-
вторяет существующие классификации ви-
дов правового регулирования, но, вместе с 
тем, отражает точку зрения автора по данно-
му вопросу.

Несмотря на большое количество публи-
каций по избранной проблеме, думается, что 
концептуальной является статья Н.А. Пья-
нова «Государственное регулирование как 
самостоятельная научная проблема», опу-
бликованная в «Журнале российского права» 
[11, с. 60 – 67]. В ней автор отразил наиболее 
принципиальные моменты в своем видении 
государственного регулирования как отлич-
ного от правового вида регулирования обще-
ственных отношений.

Ученый исходил из того, что «по всей ви-
димости, осознание методологической несо-
стоятельности юридического позитивизма в 
вопросах понимания права побудило многих 
российских правоведов к поиску новой пара-
дигмы права» [11, с. 61]. При всем уважении 
к позиции автора, с таким утверждением со-
гласиться нельзя. Юридический позитивизм 
как одно из основных научных течений в ми-
ровой юриспруденции далеко не исчерпал 
свои возможности и имеет огромное значе-
ние как для юридической науки, так и юри-
дической практики.

Следует отметить, что разработки Н.А. 
Пьянова востребованы не только юридиче-
ской наукой, но и активно использовались и 
используются в учебном процессе. Его учеб-
ные пособия по теории государства и права 
по сей день популярны у студентов юристов 
всех вузов Иркутска [7; 9; 16].

Полностью свою концепцию государ-
ственного регулирования общественных 
отношений Н.А. Пьянов изложил в моно-
графии «Государственное регулирование 
общественных отношений: вопросы теории» 
[12], которая задумывалась как основа док-
торской диссертации, которую, к глубокому 
сожалению, автор не успел защитить.
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