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РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 
XVIII – НАЧАЛА XX ВЕКА

Статья посвящена вопросам правового регулирования охраны сибирских лесов в XVIII – начале XX 
века. Рассмотрены причины изменения государственной политики по охране лесов Сибири, проанализиро-
ваны нормативные правовые акты центральных и региональных органов власти, регулирующие лесопользо-
вание и определяющие основные принципы организации охраны лесов. Делается вывод о том, что в конце 
XIX века общероссийские правовые нормы по охране лесов были распространены на Сибирь.
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The article is devoted to issues of legal regulation of the protection of Siberian forests in the XVIII – early 
XX centuries. The causes of changes in state policy regarding the protection of Siberian forests are examined, 
the regulatory legal acts of the central and regional authorities that regulate forest management and determine 
the basic principles of forest protection organization are analyzed. It is concluded that at the end of the XIXth 
century, all-Russian legal standards for the protection of forests were extended to Siberia.
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Сибирь издавна славилась лесными про-
сторами, о неисчерпаемости которых слага-
лись легенды. Модель рационального при-
родопользования коренных народов Сибири, 
основанная на принципе признания сил при-
роды приоритетными по отношению к че-
ловеку, оптимально подходила для местного 
ландшафта, была «экологически корректной» 
[21, с. 324]. Природа обожествлялась, поэтому 
общение с ней регламентировалось норма-
ми, освященными шаманами и имеющими 
сакральный смысл. Примером этому могут 
служить «священные рощи», «священные 
леса». Существовавшие в обыденной жизни 
разного рода табу (например, не брать у при-
роды больше, чем нужно для удовлетворения 
самых необходимых потребностей) отражали 
«экоэтические принципы поведения», целью 
которых была организация рационального 
природопользования в интересах самих себя и 
будущих поколений, призванного обеспечить 
устойчивость общества и само физическое со-
хранение народа [1, с. 186].

Несмотря на существующие у населения 
Сибири устоявшиеся традиции рациональ-
ного природопользования, основанные на 
нормах обычного права и направленные на 
сохранение природного баланса, в XIX веке 
здесь возникает проблема сокращения лес-
ных массивов. В 1867 году А.Ф. Миддендорф, 
известный российский ученый, путешество-
вавший по Сибири, писал: «Вопреки ожида-
ниям уже не нашел первобытных лесов среди 
необозримых лесных сибирских пространств» 
[4, с. 110]. В конце XIX – начале XX века ма-
териалы периодических изданий изобилуют 
примерами, демонстрирующими существен-
ное уменьшение лесных массивов в Сибири: 
«В некоторых местах еще недавно рос хоро-
ший строевой лес, в настоящее время трудно 
найти хорошей прямой жерди» [5, с. 3].

В имперский период отношение цен-
тральной власти к сибирской природе нельзя 
рассматривать вне контекста государствен-
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ной политики освоения Сибири, согласно 
которой Сибирь представлялась неисчер-
паемым источником сырья. Но, с другой 
стороны, именно в этот период происходит 
формирование основ государственной при-
родоохранной политики, в соответствии с 
которой лес – часть государственного иму-
щества, изменяется система управления ле-
сами, выделяются заповедные государствен-
ные леса, оформляется идея необходимости 
создания системы лесоохраны и лесовозоб-
новления.

Эта двойственность находит отражение 
в определении периодов развития законода-
тельства Российской империи в отношении 
сибирских лесов. Первый период (XVIII – 
первая половина XIX века) характеризуется 
правовой обособленностью Сибири, боль-
шинство установленных норм российского 
законодательства в отношении охраны ле-
сов на Сибирь не распространяются. При-
родно-географическая специфика региона, 
удаленность его от центра, малочисленность 
населения, неразвитая инфраструктура – все 
эти факторы привели к практически бескон-
трольной эксплуатации сибирских лесов, 
когда любой житель мог рубить лес бесплат-
но в любом месте и в необходимых объемах. 
Во второй период (вторая половина XIX 
– начало XX века) под влиянием быстрых 
темпов экономического освоения Сибири, 
роста спроса на результаты промысловой де-
ятельности (шкуры ценных пушных зверей, 
панты, рыба, пиломатериалы), вовлечения 
сибирского охотника в товарно-денежные 
отношения народные экологические тради-
ции стали разрушаться. Эти процессы были 
усилены в конце XIX века строительством 
Транссибирской железной дороги, разви-
тием золотодобывающей промышленности, 
массовым переселением крестьян из Евро-
пейской части России в Сибирь. Возникла 
необходимость в охране сибирских лесов, что 
привело к изданию специальных норматив-
но-правовых актов, касающихся сибирских 
лесов, и распространению действующих за-
конов, содержащих лесоохранные нормы, на 
сибирские губернии.

Интересно отметить, что сибирские 
администрации выступали инициаторами 
ограничения свободного лесопользования и 
неоднократно обращались к правительству с 
предложениями по принятию мер к сбереже-

нию лесов региона, но не находили понима-
ния. До середины XIX века не проводилось 
даже сколь-нибудь значительных исследова-
ний лесных пространств Сибири.

Практика ограничения государством ле-
сопользования уходит своими корнями во 
времена Петра Великого. Первым указом, в 
котором были упомянуты сибирские леса, 
стало распоряжение Петра I от 28 марта 1720 
года о разрешении свободной рубки лесов, в 
том числе дубовых, в Уфимской провинции, 
Сибирской и Астраханской губерниях, так 
как в «оные места от тех лесов, где на кора-
бельное строение готовится, в дальнем рас-
стоянии» [15]. Однако весь комплекс норма-
тивных актов, принятых Петром I, которые 
регламентировали лесопользование и лесо-
охрану, не распространялся на Сибирскую 
губернию.

В 1744 году по повелению Елизаветы Пе-
тровны издается указ Сената «О запрещении 
жечь леса в Сибирской губернии, где произ-
водится соболиный лов» [11]. Через 10 лет вы-
ходит указ с почти идентичным содержанием 
– запрет жечь леса, а также активно инфор-
мировать об этом местное население. Четких 
санкций ни тот, ни другой указ не имели и 
практическое значение их было невелико. 
В 1798 году законодатель вновь возвращает-
ся к вопросу охраны лесов от пожаров. Рас-
смотрев донесение начальника Нерчинских 
казенных горных заводов о распространен-
ном тогда в Сибири способе охоты на зверей 
путем их выгона огнем из леса, Сенат издал 
указ «О воспрещении промышленникам Ир-
кутской губернии разводить в лесах огни для 
выгона зверей» [9]. Сенат предписывает Ир-
кутскому губернскому правлению принять 
меры по прекращению подобной практики 
организации охоты, однако законодатель 
не определяет санкций и перекладывает это 
бремя на губернское правление. В том же 
году Павел I подписал указ «О лесном управ-
лении» [12], согласно которому в Российской 
империи утверждался штат лесного управле-
ния, в том числе в сибирских губерниях были 
учреждены должности обер-форстмейсте-
ра, секретарей, канцеляристов, копиистов. 
Однако уже через год по указу 1799 года [10] 
Лесному департаменту предписывалось по 
причине отдаленности, отсутствия водных 
коммуникаций и надобности в описании ле-
сов, направить описателей лесов сибирских 
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губерний в другие места для осмотра лесов, 
годных для кораблестроения. В указе отме-
чалось, что из-за обширности лесов и мало-
го числа жителей сибирских губерний они 
едва ли могут в течение нескольких веков ис-
требиться. Этим указом закреплялось право 
безвозмездного свободного пользования 
сибирскими лесами, а штат лесного управ-
ления сибирских губерний был сокращен до 
минимума.

Большинство реформ в сфере лесного 
хозяйства первой половины XIX века, а так-
же нормы Лесного Устава (редакции 1842 и 
1857 годов) на Сибирь не распространялись, 
изменения административно-территориаль-
ного устройства, структурные перестройки 
в сфере управления казенными лесами не 
меняли порядок свободного пользования си-
бирскими лесами по существу.

Во второй половине XIX века начина-
ется более активная политика в отношении 
охраны казенных сибирских лесов. Так, в 
1852 году принимается закон «О наказани-
ях за порубку леса в Сибири», ограничива-
ющий свободную рубку сибирских лесов: 
в казенных оброчных статьях, в дачах, со-
стоящих при казенных заводах, в заказных 
лесах, «вообще во всех тех местах, где по 
каким-либо причинам нужным в последую-
щем запретить обывателям вольную поруб-
ку» [14, с. 34]. Данный закон распространял 
на территорию Сибири «меры взыскания», 
предусмотренные Уложением о наказаниях 
уголовных и исправительных. Одновремен-
но в сибирских генерал-губернаторствах на-
чинается выделение заказных лесов, предус-
матривающее изъятие лесов из свободного 
пользования жителей (при этом заготовка 
в них древесины не запрещалась). Реали-
зовать это было крайне трудно по причине 
отсутствия специалистов в лесной отрасли и 
источников финансирования у местной ад-
министрации.

Согласно постановлению Министер-
ства Государственных имуществ в 1857 году 
в Восточной Сибири вводилось ограниче-
ние свободного пользования лесами для 
«огнедействующих» заводов. Плата с заво-
дов взыскивалась в пользу казны за каждый 
год вперед, учитывая количество потребля-
емой древесины. Контроль возлагался на 
казенные палаты губерний и областей [7]. 
В 1858 году на начальников губерний, в том 

числе сибирских, был возложен контроль за 
казенными лесами. Начиная с 1859 года на 
губернском уровне по вопросам организа-
ции рубок леса и по борьбе с лесными пожа-
рами регулярно издавались распоряжения 
и циркуляры. Однако эти меры были также 
малоэффективны, как и ранее проводимые 
мероприятия. В 1834 году Иркутское гу-
бернское правление в целях борьбы с весен-
ними лесными пожарами обязало жителей 
Иркутской губернии, волостных, сельских 
и инородческих начальников исполнять 
постановление о соблюдении мер против 
пожаров, а волостные начальники должны 
были довести эту информацию до сведения 
каждого селения [2, с. 26]. В 1860 году мест-
ные власти запретили частным лицам рубку 
леса по берегам р. Ушаковки [Там же, с. 32]. 
В силу отсутствия должного контроля мно-
гие законодательные инициативы местной 
власти остались «на бумаге» и не были реа-
лизованы.

Важным шагом в охране сибирских ле-
сов стало принятие в 1894 году Закона «О 
местном заведывании государственными 
лесами в Иркутском генерал-губернаторстве 
и об утверждении временного расписания 
должностей и окладов содержания местных 
лесных чинов и лесной стражи по заведыва-
нию государственными лесами в означенном 
генерал-губернаторстве» [13]. В рамках реа-
лизации этого закона началось планомерное 
исследование лесов. По штату 1894 года ис-
следованием лесов должны были заниматься 
вице-инспекторы корпуса лесничих, четыре 
ревизора лесоустройства и двенадцать кон-
дукторов [3, с. 21]. Согласно Лесному Уставу 
(1893 год) с 1895 года в Иркутской губернии 
начинается процесс образования лесни-
честв. С образованием лесничеств казенные 
леса Иркутской губернии были переданы в 
ведение Лесного департамента, что означало 
распространение общероссийского лесного 
законодательства на территорию Иркутской 
губернии и требовало создания организа-
ционных структур по образцу Европейской 
России. В Иркутской губернии в 1898 году 
было образовано семь лесничеств, в 1906-
м их насчитывалось уже 13, в 1914 году на 
территории губернии функционировало 16 
лесничеств [6, с. 187]. Аналогичные процес-
сы протекали и в Забайкальской области, 
которая в 1906 году была включена в состав 
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Иркутского генерал-губернаторства. Здесь 
организация государственного лесного хо-
зяйства начинается с 1890 года, когда в За-
байкалье были впервые командированы чет-
веро лесничих, задачи которых заключались 
в исследовании местных лесов и регулирова-
нии в дальнейшем пользования ими. В 1895 
году в Забайкалье были образованы всего че-
тыре лесничества, но в 1909 – 1917 годах про-
изошло их дробление.

В функции лесничеств входило: состав-
ление статистических отчетов, сведений о 
количестве леса, сенокосных угодий, учет и 
контроль за отпуском лесных материалов, 
регламентация пользования лесом (выписы-
вание лесорубочных билетов), охрана лесов 
от пожаров и самовольных порубок, про-
ведение лесоустроительных работ (исследо-
вание территорий, выделение заказников, 
контроль за их состоянием). Приоритетным 
направлением работы лесничеств была борь-
ба с самовольными порубками и лесными 
пожарами.

Порядок преследования самовольных 
порубок во второй половине XIX – нача-
ле ХХ века регламентировался законом от 
7 апреля 1897 года. В случае обнаружения 
нарушения составлялся протокол, в ко-
тором должны были быть зафиксированы 
следующие сведения: место, объем, время 
порубки, личность нарушителя, свидетели 
и понятые, стоимость похищенного леса. 
Протоколы о проступках, нанесших убыток 
на сумму свыше 5 рублей по казенной так-
се, передавались Управляющему Государ-
ственными имуществами, а по протоколам, 
где сумма убытка не превышала 5 рублей, 
представитель лесничества составлял на ме-
сте постановление о наложении взыскания 
в пользу казны. Нарушитель, согласный с 
административным решением, мог внести 
штраф сразу или в течение двух недель, а 
также в рассрочку, о которой должна была 
быть сделана запись в постановлении. Кро-
ме того, разрешалось, при согласии лесни-
чего, отработать взыскание в лесничестве, 
в котором совершено нарушение. Уплату 
штрафа можно было производить в местном 
казначействе (нарушителям вручались пла-
тежные свидетельства) в кассе Лесничих, а 
также объявлявшему постановление лицу. 
В случае несогласия нарушителя с админи-
стративной мерой наказания дело разбира-

лось в общем порядке, установленном для 
дел о преступлениях и проступках против 
имущества и доходов казны [18]. 

Уделяется внимание и борьбе с лесны-
ми пожарами. Так, в «Правилах для пред-
упреждения лесных пожаров в губерниях 
Иркутской и Енисейской и на 30 верстах 
расстояния от берегов сплавных рек в Якут-
ской области», принятых в 1897 году, опре-
делялись условия проведения лесных палов. 
С 15 мая по 15 октября палы были запре-
щены, а в другое время допускались только 
с соблюдением противопожарных правил 
[16]. Наблюдение за исполнением данных 
правил возлагалось на чины полиции, долж-
ностных лиц сельского и волостного управ-
ления, лесную стражу, пожарных старост и 
чинов корпуса Лесничих. Привлекались к 
тушению лесных пожаров жители ближай-
ших селений, расположенных от места по-
жара не далее 15 верст, а при сильных по-
жарах и жители отдаленных селений (но не 
далее 25 верст). Тушение лесных пожаров 
относилось к компетенции местной по-
лиции и лесничих, которые должны были 
выбрать тактику тушения в зависимости от 
вида пожара (низовой, верховой). После 
ликвидации пожара производились измере-
ния площади, количества, породного соста-
ва выгоревшего леса, выяснялись причины 
пожара, определялся размер ущерба. В Пра-
вилах уделялось внимание регламентации 
мест и правил разведения костров.

Управление Государственных имуществ 
предпринимает ряд мер по регламентации 
лесозаготовок. В 1908 году были приняты 
«Правила для производства рубки леса в Го-
сударственных пустопорожних дачах». Со-
гласно этим правилам вырубать лес имел 
право лишь тот, у кого на руках был лесо-
рубочный билет. Произведя заготовку леса, 
владелец билета был обязан сообщить об 
этом властям для освидетельствования заго-
товки в отношении места, количества, рода 
леса. На месте составлялся протокол за под-
писью владельца билета, представителя по-
лицейской власти и не менее двух понятых. 
Только после этого можно было приступать 
к вывозке леса из дачи [17].

Активную позицию в деле охраны лесов 
занимают органы местного управления. Сна-
чала в 1894 году, а потом в 1895-м выходят 
постановления Иркутского генерал-губер-
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натора о выделении заказников на террито-
рии Иркутской губернии. Согласно им часть 
земель, представляющая особую ценность, 
изымалась из свободного пользования, а лес-
ные материалы из данных участков могли от-
пускаться только за установленную плату [8]. 
Этот вопрос находит продолжение в право-
вом регулировании продажи леса. В ряде до-
кументов, таких как «Условия для продажи 
леса, с учетом по площади из казенных дач 
Иркутской губернии» [19], «Условия для про-
дажи мертвого (сухоподстойного, валежного, 
буреломного) леса, с учетом по количеству 
заготовленных материалов, из казенных дач 
Иркутской губернии» [20], проводится идея 
лесосохранения: вводится продажа сыро-
го леса с торгов на основании договоров, с 
взиманием 10% залога за обеспечение пра-
вильности рубок и 3% залога за очистку мест 
рубок. Покупатель был обязан охранять ку-
пленный участок, а также и ближайшие поло-
сы на расстоянии 25 сажень. За повреждение 
леса полагалось административное взыскание 
двойной таксовой стоимости поврежденного 
леса или уголовное наказание. При покупке 
мертвого леса в Иркутской губернии покупа-
тель должен был представить поручительство 
или денежный залог в размере 20% оценочной 
стоимости предполагаемых к заготовке мате-
риалов, в Забайкальской же области – 10%-й 
залог с оценочной стоимости леса.

Таким образом, c начала XVIII века си-
бирские леса становятся предметом право-
вого регулирования. Свидетельством этому 
служит достаточно большой массив норма-
тивно-правовых актов, различных по юри-
дической силе, непоследовательных, иногда 
противоречивых по содержанию. Активная 
законотворческая деятельность в рассма-
триваемый период характерна как для цен-
тральной власти, так и для местной. Боль-
шие полномочия в вопросах охраны лесов 
принадлежали губернатору (генерал-губер-
натору), что находит отражение в принятии 
местных постановлений и правил, регламен-
тирующих лесопользование. Свободное без-
возмездное пользование сибирскими лесами 
было существенно ограничено во второй по-
ловине XIX века. Вторая половина XIX – на-
чало XX века – этап, занимающий особое ме-
сто в процессе оформления системы охраны 
лесов: начались планомерные исследования 
лесных пространств края, были предприня-
ты попытки применения научного подхода к 
организации лесного хозяйства, закреплены 
меры по восстановлению и рациональному 
лесопользованию. Общероссийское лесное 
законодательство, в частности нормы Лес-
ного Устава в редакции 1905 года, получило 
распространение на сибирские территории, 
что привело к созданию организационных 
структур по образцу Европейской России.
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